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Antrag 149/1/2026
Jusos LDK
Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Gerechte Politik fiir alle Menschen in Berlin — raus aus der untererfassten Metropole

1 Das Amt fuir Statistik Berlin-Brandenburg ermittelt regel-
2 maRig die offizielle Bevolkerung beider Bundesldnder, da-
3 bei wird zwischen zwei Kennzahlen unterschieden:

4 + Bei der Bevélkerungsfortschreibung wird die erfass-
5 te Bevolkerung anhand des letzten Zensus durch
6 Geburten- und Sterbefdlle sowie Zu- und Fortziige
7 aktualisiert und fortgeschrieben. Daraus ergibt sich
8 fiir 2024 eine Bevolkerung von 3.685.265. Diese Me-
9 thode ist in allen Bundeslandern einheitlich und er-

10 moglicht daher deutschlandweite Vergleichbarkeit,
11 wird aber immer fehleranfalliger, je mehr Zeit seit
12 dem Zensus vergangen ist. Der Zensus wird ca. al-
13 le zehn Jahre durchgefiihrt. Dabei werden stichpro-
14 benhaft Haushalte abgefragt. Beim letzten Zensus
15 2022 wurden 10,6 Millionen Menschen direkt be-
16 fragt. Diese Zahlen werden mit dem Melderegister-
17 Zahlen verrechnet.

18 - Die Einwohnerregisterstatistik gibt an, wie viele
19 Menschen in Berlin und den einzelnen Bezirken ge-
20 meldet sind. Zuletzt waren es Ende 2024 3.897.145
21 Einwohner*innen in Berlin.

22

23 Diese und ahnliche Statistiken werden landes- wie bun-
24 despolitisch als Grundlage zahlreicher politischer Ent-
25 scheidungen genommen, etwa bei der Kapazitdtsplanung
26 offentlicher Infrastruktur oder bei der Verteilung von Bun-
27 desgeldern auf die Lander.

29 Die Unterschiede zwischen beiden Zahlen sind auf Feh-
30 ler sowohl in der Methodik der Bevélkerungsfortschrei-
31 bung als auch in der Meldestatistik zuriickzufiihren. Das
32 Problem: Beide Statistiken schaffen es nicht, darzustellen,
33 wie viele Menschen wirklich in Berlin leben. Erfasst wird
34 nichtdie Zahl der Menschen, die tatsachlich in einer Stadt
35 leben und tagtaglich ihre Infrastruktur nutzen, sondern
36 die Zahl derer, die mit ihrem Hauptwohnsitz dort gemel-
37 detsind. Nicht erfasst werden Menschen, die ihren Zweit-
38 wohnsitzin Berlin haben, Zugezogene, die noch nicht um-
39 gemeldet sind, Gefliichtete, die melderechtlich nicht er-
40 fasst oder einer anderen Kommune zugewiesen sind oder
41  Wohnungslose, die oft gar nicht gemeldet sind. Schatzun-
42 gen zufolge leben etwa 400.000 — 600.000 Menschen
43 mebhr in Berlin als offiziell angegeben. Sie alle nutzen die
44 offentliche Infrastruktur: StraBen, OPNV, Krankenhiuser,
45 Schulen etc. Durch Pendler*innen aus dem Umland und
46  Tourist*innen erhoht sich der Druck auf die 6ffentliche In-
47  frastruktur noch weiter.
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49 Dieses grundsatzliche Problem tritt in vielen deutschen
50 GrolSstadten auf, aber sowohl in absoluten als auch in re-
51 lativen Zahlen nirgendwo so stark wie in Berlin: Der Anteil
52 diesersogenannten ,unsichtbaren Bevolkerung®liegt hier
53 beica.10-15% der Gesamtbevélkerung, in GroRstadten wie
54 Hamburg oder Miinchen wird er auf ca. 5-8% geschatzt.
55

56 Als Positivbeispiel fiir eine bessere statistische Erfassung
57 kann Frankreich dienen: Hier werden von der Statistikbe-
58 horde INSEE fiir die Bevolkerung von Stadten und Kommu-
59 nen insgesamt drei Kennzahlen erfasst und angegeben:

60 « Population municipale: Meldestatistik, vergleichbar
61 mit der Einwohner*innenstatistik in Deutschland
62 - Population totale: Tatsachliche Alltagsbevélkerung,
63 die erfasst, wie viele Menschen sich dauerhaft und
64 regelmaRig in der Stadt aufhalten

65 - Populationtouristique: Erfasst zusatzlich Tourist*in-
66 nen und Personen, die sich nur saisonal in ei-
67 ner Stadt aufhalten. Erfasst damit auch saisonale
68 Schwankungen der tatsachlichen Bevolkerung

69

70 Die Situation auf Landesebene

71 Das Problem ist seit Langem bekannt, es fehlt aber bis-
72 lang an politischen Mehrheiten, gerechtere Losungen zu
73 finden. In den letzten Jahren hat sich die Diskrepanz zwi-
74 schen erfasster und tatsachlicher Bevélkerung durch den
75 starken Zuzug nach Berlin verscharft. Ein ewiges Aussit-
76 zendes Problems st fiir uns nicht hinnehmbar, wir fordern
77 echte Losungen!

78 Wir begriiBen bisher in der Praxis durchgefiihrte An-
79 satze, das Problem der Untererfassung zu umgehen. So
80 werden beispielsweise benétigte Krankenhauskapazita-
81 ten nach tatsdchlichem Fallaufkommen statt nach Ein-
82 wohner*innenzahl bestimmt. Auch die benétigten OPNV-
83 Kapazitaten werden nach Fahrgastaufkommen ausge-
84 legt, nicht aber deren Finanzierung. Diese Ansdtze sind in
85 der Praxis wirksam, bekampfen aber nur Symptome, oh-
86 nedaszugrundeliegende Problem zu beheben. AuRerdem
87 fiihrensie oft zu einer chronischen Unterfinanzierung. Da-
88 her fordern wir eine grundlegende statistische Neuerfas-
89 sungder Bevolkerung als Grundlage von Planungen in der
90 Landespolitik. Das heif8t konkret:

91 - Die Erfassung der tatsachlichen Alltagsbevolkerung
92 zusatzlich zur Meldestatistik nach franzosischem
93 Vorbild. Beide Kennzahlen sollen regelmaRig von
94 staatlicher Seite aus erfasst und veréffentlicht wer-
95 den.

96 - Eine zusatzliche Erfassung der Personen, die sich zu
97 Spitzenzeiten in Berlin aufhalten, beispielsweise im
98 Sommer oder zu Semesterbeginn an den Hochschu-
99 len

100 - Die Planung der benétigten Kapazititen offentli-
101 cher Infrastruktur anhand der Alltagsbevolkerung,
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nicht der Meldebevolkerung, dies umfasst:
+ Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsauf-
gaben, z.B. Feuerwehr und Polizei
« Gesundheitsversorgung, z.B. Zahl der Krankenhaus-
betten, Kassenplatze fiir Therapeut*innen
Platze in Kitas und Schulen
« OPNV
Offentliche Verwaltung und Biirgerdmter
Offentliche Daseinsvorsorge in den Bereichen Ab-
fall, Wasser und Energie
Bedarfsprognosen fiir Wohnraum
« Ausreichend finanzielle Mittel zur Erfiillung dieser
Aufgaben. Dies umfasst explizit auch eine ausrei-
chende Bereitstellung von Mitteln fiir die Bezirke
Uns ist bewusst, dass die Erfassung der Alltagsbevolke-
rung ungenauer und fehlerbehafteter ist als die Melde-
statistik. Trotz kleiner Abweichungen, kann die dauerhafte
systematische Untererfassung ausgebessert werden.

Der bundespolitische Blick

Die systematische Untererfassung von Grof3stadten fiihrt
inder Praxis dazu, dass insbesondere die Stadtstaaten we-
niger Bundesmittel erhalten als ihnen zusteht, sei es bei
der Verteilung des Sondervermégens, beim Landerfinanz-
ausgleich oder bei weiteren Bundeszuweisungen. Auch
etwa Berlins Anteil an der Umsatzsteuer wird tiber die Be-
volkerungsfortschreibung ermittelt. Daran wiederum ori-
entieren sich auch wichtige Férderungen des Bundes, wie
zur Umsetzung des Gewalthilfegesetzes.

Fiirjede in Berlin lebende Person stehen also im Schnitt 10-
15% weniger finanzielle Mittel zur Verfligung als im Bun-
desdurchschnitt. Fiir die Bereitstellung einer guten Infra-
struktur bedarf es aber auch einer ausreichenden Finan-
zierung. Dabei ist fiir uns klar, dass jeder Mensch gleich
viel wert ist und dies sich auch in der Finanzierung wider-
spiegeln muss. Wir fordern daher:

 nach franzésischem Vorbild die Einfiihrung einer
zwischen Bund und Landern einheitlich anerkann-
ten und regelmaRig erfassten Statistik zur Alltags-
bevélkerung von Landern und Kommunen zusatz-
lich zur Meldestatistik
die Verteilung von Bundesmitteln auf Lander nach
Alltagsbevolkerung statt Meldebevolkerung, um so
den tatsachlichen Bedarf an 6ffentlicher Infrastruk-
tur besser abbilden zu kénnen. Diese Erhebungen
missen einhergehen mit einer Kampagne, die klar-
stellt, dass diese Erhebungen anonym ausgewertet
werden und dass durch die Teilnahme an einer sol-
chen Erhebung keinerlei Nachteile entstehen kon-
nen.

Vom aktuellen System profitieren neben wohlhabenden
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155 Landern im Siiden auch strukturschwache und landlich
156 gepragte Lander, vor allem im Osten. Daher muss solch
157 eine Mittelverschiebung mit einer gleichzeitig eingefiihr-
158 ten starkeren finanziellen Férderung fiir strukturschwa-
159 che und ldndliche Rdume einhergehen, besonders um
160 Nachteile in Ostdeutschland auszugleichen.
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