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Antrag 36/1/2022

AfA Berlin

Der Landesparteitag moge beschlieRen:
Der Bundesparteitag mége beschlieBen:

Wohnen muss fiir Arbeitnehmer*innen bezahlbar sein!
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Die SPD setzt sich durch Umsetzung der folgenden Mal3-
nahmen dafiir ein, dass Arbeitnehmer*innen mehr be-
zahlbarer Wohnraum zur Verfligung steht und der soziale
Wohnungsbau in Deutschland gestarkt wird:

Férderung von Werkswohnungen und Mitarbei-
ter*innen-Wohnungen: Der gemeinwohlorientierte
Wohnungsbau durch Unternehmen fiir ihre Mitar-
beiter*innen muss gefordert werden. Dazu soll das
Konzept in das ,Biindnis fiir bezahlbares Wohnen*
aufgenommen, der Dialog mit Unternehmen ge-
sucht und ggf. steuerliche Anreize verstarkt werden,
um das Modell wieder erfolgreich zu machen. Vor-
aussetzung fiir eine Férderung miissen die langfris-
tige Sicherung der Gemeinwohnorientierung sowie
der Insolvenzschutz sein.

Werkswohnungsbau durch den Bund und seine Be-
teiligungen: Auch beim Bund und seinen unmittel-
baren und mittelbaren Beteiligungen arbeiten viele
Beschaftigte mit kleinen und mittleren Einkommen.
Der Bund ist daher gefordert, selber Werkswohnun-
gen zu errichten. Dafiir sollte die Bundesanstalt fuir
Immobilienaufgaben (BImA) als Baudienstleister ta-
tig werden. Werkswohnungsbau soll auch bei Mehr-
heitsbeteiligungen des Bundes (z.B. Bahn AG) be-
trieben werden, bei Minderheitsbeteiligungen (z.B.
Post AG oder Flughafen BER) hat der Bund seinen
Einfluss geltend zu machen.

Investitionsoffensive fiir den sozialen Wohnungs-
bau und gemeinniitziges Bauen: Es braucht erhebli-
che staatliche Investitionen in die Entwicklung von
bezahlbarem Wohnraum fiir Normal- und Gering-
verdienende. Eine Kapitaldeckung der Rente darf
es nur durch Investitionen der Rentenversicherun-
gen in den gemeinwohlorientierten Wohnungsbau
geben. Fiir diese Investitionen miissen zusatzliche
Bundeszuschiisse genutzt werden.

Wohngeld erhéhen: Geringverdienende Arbeitneh-
mer*innen mussen alle vom Instrument des Wohn-
gelds profitieren konnen. Dazu muss das Wohngeld
als Sozialleistung gestarkt werden und mehr Men-
schen zur Verfligung stehen. So kénnen individuel-
le Harten fiir arbeitende Haushalte bei Wohn- und
Mietkosten solidarisch abgefedert werden.
Mietenwahnsinn stoppen: Die Eskalation des Miet-
markts geht vor allem zu Lasten von Arbeitneh-
mer*innen. Deshalb muss es eine Kappungsgrenze
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Empfehlung der Antragskommission
Annahme in der Fassung der AK (Konsens)

« LPT I-2022 - Uberweisen an: ASJ - die AS) empfiehlt
die Annahme des Antrags in der folgenden gednder-
ten Fassung:

Annahme in der Fassung der Antragskommission

Die SPD fordert den gemeinwohlorientierten Wohnungs-
bau durch Unternehmen fiir ihre Mitarbeiter*innen und
starkt den sozialen Wohnungsbau, um sicherzustellen,
dass Arbeitnehmer*innen mit und ohne Beeintrachtigun-
gen mehr bezahlbarer Wohnraum zur Verfligung steht.

Dazu setzt sich die SPD fiir folgende MalRnahmen ein:

+ Forderungen von Werkswohnungen und Mitar-
beiter*innen-Wohnungen durch das Land: Die
Errichtung von Werks- und Mitarbeiter*innen-
Wohnungen soll in die Vereinbarung des ,,Biind-
nisses fir Wohnungsneubau und bezahlbares
Wohnen“ aufgenommen werden. Das Land soll
selbst Werks- und Mitarbeiter*innenwohnungen
fir seine Beschaftigten und Beamt*innen mit
kleinen und mittleren Einkommen errichten und
bereithalten. Werkswohnungsbau soll auch bei
Mehrheitsbeteiligungen des Landes betrieben
werden, bei Minderheitsbeteiligungen hat das Land
seinen Einfluss geltend zu machen.

« Werkswohnungsneubau durch den Bund und sei-
ne Beteiligungen: Auch beim Bund und seinen un-
mittelbaren und mittelbaren Beteiligungen arbei-
ten viele Beschiftigte und Beamt*innen mit kleine-
ren und mittleren Einkommen. Der Bund ist daher
gefordert, selbst Werkswohnungen zu errichten und
bereitzuhalten. Dafiir soll die Bundesanstalt fiir Im-
mobilienaufgaben (BImA) als Baudienstleisterin ta-
tig werden. Werkswohnungsbau soll auch bei Mehr-
heitsbeteiligungen des Bundes (z.B. Bahn AG) be-
trieben werden, bei Minderheitsbeteiligungen (z.B.
Post AG oder Flughafen BER) hat das Land seinen
Einfluss geltend zu machen.

Investitionsoffensive fiir gemeinniitziges Bauen:
Bund und Land suchen den Dialog mit Unterneh-
men der Privatwirtschaft, um auf mehr Werks- und
Mitarbeiter*innenwohnungsbau und -vorhaltung
hinzuwirken. Der Bund fiihrt eine steuerliche Forde-
rung des Werks- und Mitarbeiter*innenwohnungs-
baus sowie eine neue Wohnungsgemeinniitzigkeit
ein, die auch den Qualitdtsstandard Barrierefreiheit
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fir den Anstieg von Mieten in angespannten Mark-
ten geben. Diese Kappungsgrenze sollte an die Tarif-
lohnentwicklung gekoppelt sein. Der Anteil der Mie-
te am verfligbaren Haushaltseinkommen darf nicht
weiter steigen.

Begriindung

Die Wohnungsfrage ist eine der zentralen sozialen Fragen
unserer Zeit. Vor allem in den Stadten und Ballungsge-
bieten ist es in den letzten 20 Jahren zu einer dramati-
schen Uberhitzung der Mietmarkte gekommen. Dies liegt
einerseits am akuten Wohnungsmangel in diesen Gebie-
ten, andererseits an unzureichender Regulierung des Ei-
gentums an Wohnraum. Leidtragende dieser Entwicklun-
gen sind in erster Linie Arbeitnehmer*innen mit mittleren
und geringen Einkommen sowie dltere Menschen in der
Rente.

Eine Studie der Hans-Bockler-Stiftung zeigt, wie drama-
tisch die Lage ist: Fast die Halfte der rund 8,4 Millionen
Haushalte, die in Deutschlands GroRstadten zur Miete
wohnen, missen uUber 30% ihres Netto-Einkommens fiir
die Miete (brutto-warm) aufbringen. Geld, das an ande-
rer Stelle fehlt und durch die zuletzt gestiegenen Preise
fiir Energie, Gas und Nahrungsmittel zu einer realen Ver-
schlechterung der Lebenssituation fiihrt. Die 30%-grenze
gilt in der Wissenschaft als kritische Grenze oberhalb de-
rer eine Mietbelastung im Verhdltnis zum verfiigbaren
Einkommen zu hoch ist. Bei 25% der GroRstadt-Haushalte
belduft sich der Anteil der Miete am verfiigbaren Haus-
haltseinkommen sogar auf mindestens 40%. Es sind ge-
rade diese Gruppen, die sich eine weitere Verscharfung
auf dem Wohnungsmarkt nicht mehr leisten kénnen. Es
droht das Abrutschen unter die Armutsgrenze. Bei die-
sen Haushalten, die maximal 60% des mittleren (Median-
JEinkommens aller GroRstadter zur Verfiigung haben, be-
tragt die Mietbelastung im Mittel etwa 46% des verfiig-
baren Einkommens.

Die SPD muss sich deshalb dafiir einsetzen, dass Woh-
nen fiir alle Menschen bezahlbar bleibt. Wir miissen be-
sonders gefahrdete Gruppen schiitzen und allen Men-
schen den Zugang zu einem erschwinglichen und wiir-
digen Zuhause bieten. Dafiir muss einerseits der Neu-
bau von bezahlbarem Wohnraum stark geférdert, ande-
rerseits bestehende Mietverhaltnisse so gestaltet werden,
dass missbrauchliches Verhalten durch Vermieter*innen
unmoglich gemacht wird.

Werkswohnungen
fordern

und Mitarbeiter*innenwohnungen
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starkt.. Voraussetzung fiir die Férderung miissen die
langfristige Sicherung der Gemeinwohlorientierung
sowie der Insolvenzschutz sein.

Begriindung:

Die Forderung des Werkswohnungsbaus und die eige-
ne Bautatigkeit zur Errichtung sowie die Vorhaltung von
Werks- und Mitarbeiter*innenwohnungen erscheinen ge-
eignet, die Bezahlbarkeit von Wohnraum fiir Arbeitneh-
mer*innen und Beamt*innen mit kleinen und mittleren
Einkommen und damit das soziale Geflige in Berlin und
in anderen Stadten zu sichern. Bund und Land sind hierzu
als Arbeitgeber und Dienstherren gleichermaRen berufen.
Eine Ungleichbehandlung von Arbeitnehmer*innen und
Beamt*innen mit kleinen und mittleren Einkommen er-
scheint hinsichtlich der Versorgung mit Wohnraum nicht
gerechtfertigt.

Abzulehnen ist die Forderung, der Rentenversicherung In-
vestitionen in den Wohnungsbau zu erlauben und dies
durch Steuerzuschiisse zu unterstiitzen, weil dies einen
Paradigmenwechsel von der beitragsfinanzierten Rente
hin zur kapitalgedeckten Rente impliziert, der einer be-
wussten politischen Entscheidung beduirfte.

Dariiber hinaus ist vor dem Hintergrund des sich im Ge-
setzgebungsverfahren befindlichen Gesetzes zur Erho-
hung des Wohngeldes (Wohngeld-Plus-Gesetz), das zum
1.1.2023 gelten soll, zudem die Forderung nach einer weite-
ren Erhohung des Wohngelds abzulehnen. Das Wohngeld
stellt aktuell eine unverzichtbare Komponente zur Ver-
sorgung der Bevolkerung mit angemessenem Wohnraum
dar, langfristig sollte es aber nicht als Sozialleistung ge-
starkt, sondern durch eine angemessene Mietpreisregu-
lierung obsolet gemacht werden. Der Quersubventionie-
rung privater Gewinne durch das steuerfinanzierte Wohn-
geld sollte nicht weiter Vorschub geleistet werden, son-
dern Wohnraum fiir breite Kreise der Bevolkerung wieder
bezahlbar gemacht werden.

Abzulehnen ist schlieBlich die Forderung, eine Kappungs-
grenze fiir Mieten einzufiihren, die an die Tariflohnent-
wicklung gekoppelt ist. Ohne ein ndaher umrissenes Kon-
zept konnte dies namlich bei guten Tarifabschliissen so-
gar eine Verschlechterung fiir Mieter*innen im Vergleich
zu der jetzt geltenden Regelung des § 558 BGB bedeuten.
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101 In den 1970er Jahren gab es in der Bundesrepublik
102 Deutschland noch etwa 450 000 ,Werkswohnungen® —
103 Bezahlbarer Wohnraum fiir Arbeitnehmer*innen, der vom
104 Betrieb errichtet und/oder zur Verfiigung gestellt wur-
105 de. Heute haben sich Unternehmen, die nicht aus der
106 Baubranche sind, aus dem Bau und der Vermietung von
107 Wohnimmobilien fast vollstandig zuriickgezogen. Es gibt
108 noch etwa 100 000 Werkswohnungen, Tendenz sinkend.
109 Dabei birgt das Konzept erhebliches Potential und kann,
110 richtig angewandt, einen groBen Teil zum Kampf gegen
111 den Wohnungsmangel in Ballungsraumen beitragen. Gu-
112 te Werkswohnungen bedeuten fiir Arbeitnehmer*innen
113 eine sichere Wohnstatte in Betriebsndhe und bezahlba-
114 re Mieten. Die Lebensqualitat fiir die Beschaftigten ist
115 gleichzeitig Standortvorteil fiir die Wirtschaft und hilft
116 dabei (Fach-)Arbeitskrafte anzuwerben und langfristig zu
117 halten. Als Nebeneffekt wird der 6ffentliche Wohnungs-
118 markt in den Stadten entlastet: die Nachfrage dort sinkt,
119 dasArbeitnehmer*innen sich nicht mehr auf die Suche be-
120 geben missen und Unternehmen keine Wohnungen aus
121 dem Wohnungspool anmieten missen, um ihre Arbeit-
122 nehmer*innen dort unterzubringen. So kénnen Baupro-
123 jekte von Unternehmen als Werkswohnungen auch ihren
124 Teil gegen die Verdrangung der Stadtbevélkerung tun.
125

126 Esist daher zu begriiRen, dass Arbeitnehmer*innen ihren
127 geldwerten Vorteil, den sie von einer Betriebswohnung
128 haben, nicht mehr versteuern missen. Dies stellt einen
129 Anreiz fiir Unternehmen dar, ihre Wohnungen giinstig an
130 die eigenen Beschaftigten zu vermieten. Nun ist es wich-
131 tig, dass das Modell nicht nur fiir bestehende Angebote
132 attraktiver wird, sondern Werkswohnungen bzw. Mitar-
133 beiter*innenwohnungen auch wieder vermehrt neu ent-
134 wickelt werden. Dabei miissen natiirlich auch die sons-
135 tigen Bediirfnisse einer sozialen und klimafreundlichen
136 Stadtentwicklung beriicksichtigt werden.

137

138 Dazu muss die Férderung von Werkswohnungen und Mit-
139 arbeiter*innenwohnungen im neu geschaffenen ,Biind-
140 nis fiir bezahlbares Wohnen“ im Bundesministerium fiir
141 Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen integriert wer-
142 den. Weiterhin bedarf es eines institutionalisierten Dia-
143 logs mit Unternehmen unter Beteiligung der Gewerk-
144 schaften, um das Konzept der Werkswohnungen wieder
145 attraktiver und populdrer zu machen. Es bedarf finanzi-
146 eller bzw. steuerlicher Anreize, um das Engagement von
147 branchenfremden Unternehmen in den Wohnungsneu-
148 bau zugunsten ihrer eigenen Belegschaft zu verstarken.
149 Voraussetzung solcher Anreize und Férderungen muss je-
150 doch stets sein, dass die Gemeinwohlorientierung der
151 Wohnungen langfristig gesichert ist.

152

153 Werkswohnungsbau auch durch den Bund und seine Be-
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154 teiligungen

155

156 Auch der Staat hat das Konzept der Werkswohnungen fiir
157 seine Mitarbeiter*innen wieder zu starken. Letztmalig ist
158 dies im Rahmen des Hauptstadtumzugs in Berlin in den
159 1990er Jahren geschehen. Der Bund mit seinen tber 500
160 000 Beschéftigten (inkl. Bundeswehr und nachgelager-
161 te Behdrden) kann ebenso wenig aus der Verantwortung
162 entlassen werden wie die Beteiligungen des Bundes. Des-
163 halb ist der Werkswohnungsbau insbesondere bei Mehr-
164 heitsbeteiligungen der Bundesrepublik, wie der Bahn AG,
165 durchzusetzen. Aber auch bei Minderheitsbeteiligungen,
166 bei denen der Bund nur liber die KfW Anteile halt, ist zu-
167 mindest der Versuch zu unternehmen, das politische Ziel
168 des gefoérderten Wohnens fiir Beschaftigte wieder zu er-
169 reichen. Als Baudienstleister fiir diese Vorhaben kann die
170 Bundesanstalt fiirImmobilienaufgaben (BImA) fungieren.
171

172 Investitionsoffensive fiir den sozialen Wohnungsbau:
173 Rentenbeitrage sinnvoll anlegen!

174

175 Unter der neuen Regierungsollen 400 000 neue Wohnun-
176 gen im Jahr gebaut werden, 100 000 davon 6ffentlich ge-
177 fordert. Dazu bedarf es grofRen Anstrengungen in der 6f-
178 fentlichen Foérderung von sozialem Wohnungsbau sowie
179 gemeinniitzigen Bautrager*innen. Auch fiir private Inves-
180 titionen miissen die Anreize auf diesem Markt verstarkt
181 werden. Die Wohnungsbauoffensive muss so ausgestal-
182 tet sein, dass sie auch Arbeitnehmer*innen bei der Woh-
183 nungssuche konkret zugutekommt.

184

185 Rentner*innen leiden besonders unter den stark anstei-
186 genden Mietpreisen. Selbst fiir Menschen, die ihr ganzes
187 Leben lang hart gearbeitet haben, ist die Bedrohung der
188 Altersarmut auch durch hohe Wohnkosten immer groRer.
189 Wahrend sich in Deutschland die Angebotsmieten von
190 2005 bis 2017 um fast 30% erhoht haben, entwickelte sich
191 das Alterseinkommen laut einer Untersuchung des Deut-
192 schen Instituts fiir Wirtschaftsforschung mit nur etwa
193 20% Anstieg sehr viel schwacher. Als Konsequenz wachst
194 die Altersarmut in Deutschland stetig an: Im Jahr 2019
195 hatten liber 20% der Rentner*innen ein Einkommen un-
196 terhalb der Armutsgrenze.

197

198 Die Regierung hat sich vorgenommen, bei der Rente vom
199 Modell der reinen Umlagefinanzierung abzukehren. Eine
200 Kapitaldeckung der Rente ist nur dann sinnvoll, wenn da-
201 mit nachhaltige Investitionen fiir das Allgemeinwohl ge-
202 tatigt werden und gleichzeitig ein stabiles Rentenniveau
203 nicht gefdhrdet wird. Der soziale Wohnungsbau gehorte
204 einst zu den groBten Betatigungsfeldern der Rentenversi-
205 cherung und sicherte sowohl in der industriellen Revolu-
206 tion als auch in der Nachkriegszeit den schnellen Ausbau
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207 von Wohnraum in Zeiten von dramatisch angestiegener
208 Nachfrage. Gleichzeitig ist eine solche gemeinwohlorien-
209 tierte Kapitalanlagestrategie sozialer, nachhaltiger und ri-
210 sikodrmer als die Investition von Rentenbeitrdgen an den
211 Aktienmarkten. Eine Investition von Rentenbeitragen in
212 den sozialen Wohnungsbau garantiert eine sichere real-
213 wirtschaftliche Anlage der Beitrage einerseits, gleichzei-
214 tig hilft sie dabei, bezahlbaren Wohnraum fiir genau die
215 Menschen zu schaffen, die ebenjene Beitrage leisten. Da-
216 Dbeiist nicht zu unterschatzen, welchen wichtigen Einfluss
217 Qualitat und Kosten der Wohnstatte fiir den langfristi-
218 gen Erhalt der individuellen Arbeitskraft hat. Eine Kapital-
219 deckung der Rente konnte beispielsweise dadurch erfol-
220 gen, dass die Rentenversicherungen Grundstiicke erwirbt
221 und gemeinwohlorientierten Wohnungsbaugesellschaf-
222 tenoder Kommunenim Wege der Erbbaupacht fiir 99 Jah-
223 re zum Geschosswohnungsbau zur Verfiigung stellt. Der
224 Erbbauzins kann dann in die Rentenversicherung zurtick-
225 flieRen.

226

227 Im Hinblick auf die Mietmarkte in Ballungsraumen und
228 den demografischen Wandel in Deutschland ware ein er-
229 neutes Engagement der Rentenversicherung im sozialen
230 und gemeinnitzigen Wohnungsraum ein wichtiger Be-
231 standteil fir eine neue soziale Wohnungsbauoffensive.
232 Gleichzeitig muss bei der Kapitaldeckung stets darauf ge-
233 achtetwerden, dass das Rentenniveau nichtdeshalb sinkt,
234 weil die investierten Renteneinzahlungen nicht zur Aus-
235 zahlung zur Verfiigung stehen. Daher muss eine Finan-
236 zierung der Kapitaldeckung in gemeinwohlorientierten
237 Wohnungsbau durch zusatzliche Bundeszuschiisse getra-
238 gen werden.

239

240 Zugangzum Wohngeld weiter erleichtern!

241

242 Arbeitnehmer*innen mit geringen Einkommen leiden am
243 meisten unter dem angespannten Wohnungsmarkt in
244 Deutschland. Ein entscheidender Schliissel zu einer sozia-
245 len Wohnraumversorgung liegt in der Einkommensvertei-
246 lung der Gesellschaft. Daher ist es vor allem auch fiir ein
247 bezahlbares und menschenwiirdiges Wohnen der Arbeit-
248 nehmer*innen wichtig, dass wir den Mindestlohn erho-
249 hen, die Tarifbindung wieder starken und dafiir sorgen,
250 dass Arbeit immer und tiberall fair bezahlt wird.

251

252 Als Instrument fiir die Abfederung von individuellen Har-
253 ten muss jedoch weiter das Wohngeld gestdrkt wer-
254 den. Dank dem Wohngeld kdnnen Einzelfdlle von beson-
255 ders hohen Mieten oder sonstigen Wohnkosten durch ei-
256 ne Aufstockung des verfligbaren Haushaltseinkommens
257 schnell ausgeglichen werden. Es ist daher richtig, dass wir
258 das Wohngeld kiinftig alle 2 Jahre an die Entwicklungen
259 von Einkommen und Mieten anpassen. Trotz der jlingsten
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260 Reformen beim Wohngeld profitieren in Deutschland je-
261 doch nur etwa 660 000 Haushalte von der Leistung. Weit
262 mehr als diese Haushalte miisste diese Leistung jedoch
263 zugutekommen. Als Gesellschaft miissen wir uns mit Be-
264 schaftigten aus dem Niedriglohnsektor solidarisch zeigen
265 und sie bei ihrer Miete dringend entlasten.

266

267 Mietenanstiege regulieren und den Mietenwahnsinn
268 stoppen

269

270 Die derzeitig steigende Inflationsrate trifft besonders Ge-
271 ringverdiener*innen im Moment schwer. Diese Haushalte
272 leiden unter den steigenden Energiepreisen, da sie einen
273 groBerenTeilihrer Einnahmen fiir Nebenkosten und ande-
274 re Lebensunterhaltungskosten ausgeben miissen. Zudem
275 verteuern Indexmieten, die ihre Erh6hungen an die Ver-
276 braucherpreise koppeln, mit der Inflation das bezahlbare
277 Wohnen.

278

279 Die Erfahrung des Mietendeckels im Land Berlin hat ge-
280 zeigt, wie grol3 der Bedarf nach wirkungsvoller Regulie-
281 rung beim rasanten Anstieg von Mietpreisen ist. Dabei
282 sind Kappungsgrenzen das richtige Mittel, um den An-
283 stiegvon Wohnraummieten in angespannten Wohnungs-
284 markten zu bremsen.

285

286 Kappungsgrenzen sind jedoch nur dann hilfreich, wenn
287 sie im Kontext der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
288 verortet werden. Deshalb sollten sich die gesetzlich fest-
289 gelegten Kappungsgrenzen an der Entwicklung der Tarif-
290 I6hnein Deutschland orientieren. Ein effektiver Mieter*in-
291 nenschutz muss in jeder Wirtschaftslage verhindern, dass
292 der Anteil vom verfiigbaren Haushaltseinkommen, der fiir
293 Mietkosten aufgebracht wird, unkontrolliert steigt. Die
294 Entwicklung der Tariflohne ist dabei ein geeigneter Grad-
295 messer fiir die finanzielle Situation von Arbeitnehmer*in-
296 nen.Eine Verkniipfung der Kappungsgrenzen mitdem An-
297 stieg der Lohne verhindert, dass Arbeitnehmer*innen im-
298 mer mehr von ihrem Geld fiir ihre Miete aufbringen miis-
299 sen.

300
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