1/2020 Landesparteitag 31.10.2020

Antrag 39/1/2020
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Der Landesparteitag moge beschlieRen:
Der Bundesparteitag mége beschlieBen:

Empfehlung der Antragskommission
Annahme (Konsens)

Betriebsiibernahme durch Arbeitnehmende in der Insolvenz fordern
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Die Erleichterung einer Ubernahme von Betrieben in der
Insolvenz durch Arbeitnehmende ist zu fordern, wobei fol-
gende MaRnahmen erforderlich sind, auf deren Umset-
zung die SPD-Fraktionen in Bund und Landern hinwirken
sollen:

1. In der Insolvenzordnung ist ein vorrangiges Erwerbs-
recht zugunsten von Arbeitnehmenden-Gesellschaften
vorzusehen und eine angemessene Erklarungsfrist hier-
zu. Im Rahmen des insolvenzrechtlich Zuldssigen ist einer
Ubertragenden Sanierung an diese Gesellschaften Vor-
rang einzuraumen, unabhangig davon, ob es sonst zu
einer Sanierung oder einer Zerschlagung kame. Voraus-
setzung ist, dass sich eine groe Uberzahl der bei In-
solvenzerdffnung im Unternehmen Tatigen in die Gesell-
schaft einbringt - denkbar waren 75 %. Kapitalbeteiligun-
gen Dritter an der Arbeitnehmenden-Gesellschaft -etwa
der offentlichen Hand, gemeinniitziger Organisationen
oder von Kunden- diirfen das Erwerbsrecht nicht aus-
schlieBen, soweit Arbeitnehmende die Gesellschaft kon-
trollieren und dies fiir einen Zeitraum von 10 Jahren nach
der Ubernahme gesichert ist.

Die Ubernahme von Betrieben im Wege der tibertragen-
den Sanierung durch alle oder einen Grof3teil von Arbeit-
nehmenden des insolventen Unternehmens ist eine be-
griBenswerte Moglichkeit zum Erhalt von Arbeitsplatzen.
Fiir sie spricht, dass so die Kenntnisse und Erfahrungen,
die im Betrieb versammelt sind, fiir die weitere Tatigkeit
nitzlich gemacht werden konnen. Gleichzeitig ist dies ein
Schritt fiir das selbstbestimmte Leben der Arbeitnehmen-
den. Eine solche Ubernahme kann dazu dienen, Investo-
ren, die den Betrieb mit dem Ziel der Zerschlagung oder
des wirtschaftlich nicht notwendigen Personalabbaus
libernehmen wollen, eine selbstbestimmte Alternative
entgegen zu stellen. Dabei kommt es nicht darauf an, wel-
che Rechtsform die libernehmende ,Arbeitnehmenden-
Gesellschaft“ hat, Genossenschaft, GmbH, AG oder Ge-
sellschaft biirgerlichen Rechts.

2. Ist die Ubernahme wirtschaftlich tragfihig, ist vorzuse-
hen, dass die Anspriiche, die die Beschaftigten bei Arbeits-
losigkeit hatten, kapitalisiert und in ein Ubernahmemo-
dell eingebracht werden kdnnen, wie das dhnlich in Italien
geregelt ist. Es ist besser mit den Mitteln der Bundesagen-
tur Arbeitslosigkeit zu verhindern als sie zu finanzieren.
In sonstiger Hinsicht, insbesondere was den Aufbau neu-
er Anspriiche auf Arbeitslosengeld angeht, ist die Zeit, fuir
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48 diedie Anspriiche kapitalisiert werden, allerdings dann als
49  Arbeitslosigkeit zu behandeln.

50

51 3. Entfallt aufgrund der Ubernahme eine Betriebsande-
52 rung und damit ein Sozialplan, der sonst wegen einer
53 Zerschlagung des Unternehmens notwendig wiirde, so
54 sind die ersparten Mittel in die Sanierung einzubringen.
55 Die ersparten Mittel sollen nicht den Insolvenzglaubi-
56 gern, sondern den Ubernehmenden zugutekommen. Da-
57 mit werden sie fiir das libernommene Risiko belohnt. So-
58 weit trotzdem wegen eines teilweisen Personalabbaus
59 ein Sozialplan erforderlich wird, sollten die Mittel jedoch
60 den ausscheidenden Arbeitnehmenden zugutekommen,
61 dadiese ihren Arbeitsplatz verlieren.

62

63 4. Die Prozesse der Wirtschaftsforderung sind regional
64 und Uberregional auf eine derartige Ubernahme auszu-

65 richten.

66 « Es ist eine offentlich finanzierte Arbeitnehmenden-
67 beratung bei der Einleitung solcher Ubernahmepro-
68 zesse wieder einzufiihren.

69 « Es sind alle Wirtschaftsférderungsprogramme dar-
70 auf zu priifen, dass solche Ubernahmen in die For-
71 dermdglichkeiten einbezogen werden.

72 - Esist die Moglichkeit zu schaffen, diese Formen der
73 Ubernahme durch Kreditvergabe oder Birgschaften
74 zu erleichtern.

75

76

77 Begriindung

78 | Zur Problematik

79 Der Wahrnehmung der Chancen einer Ubernahme eines
80 Betriebes durch einen GroRteil der Arbeitnehmenden in
81 der Insolvenz stehen derzeit praktische Hindernisse ent-

82 gegen:

83 » Arbeitnehmende, die sich darauf einlassen, riskie-
84 ren nicht nur ihren Arbeitsplatz, sondern auch ih-
85 ren Kapitaleinsatz. Dieses Risiko ist den Betroffenen
86 auch bewusst, was zu einer Zuriickhaltung gegen-
87 uber dieser Form der unternehmerischen Tatigkeit
88 fihrt.

89 + Zudem stellt sich haufig die Frage, wie das néti-
90 ge Kapital zur Griindung der Gesellschaft beschafft
91 werden kann.

92 - Entgegen friiheren Zeiten gibt es keine 6ffentlich fi-
93 nanzierte Beratung fiir die Betriebs-griindung oder
94 -ibernahme durch Arbeitnehmende mehr. Wirt-
95 schaftsforderungsprogramme sind so ausgerichtet,
96 dass sie selbstbestimmte Betriebe eher ausschlie-
97 Ben.

98 + Eine solche Ubernahme verdient aber gefordert zu
99 werden. Sie wird vor allem dann praktisch werden,
100 wenn sich den betroffenen Arbeitnehmenden kei-
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101 ne Alternativen bieten, etwa in strukturschwachen
102 Gebieten, in denen der Wechsel auf einen anderen
103 Arbeitsplatz schwer moglich ist und wenn sich kein
104 anderer Investor findet, auf den eine libertragende
105 Sanierung erfolgen konnte. Findet sich kein anderer
106 Investor, kann dies den nétigen Kapitalbedarf ver-
107 ringern und damit seine Aufbringung durch die Ar-
108 beitnehmenden eher erméglichen.

109

110 Vor diesem Hintergrund kann diese Form der Ubernah-
111 me gerade in den strukturschwachen Gebieten in Ost-
112 deutschland eine Moglichkeit darstellen. Sie ist Uber
113 ihr wirtschaftliches Potential hinaus auch geeignet, das
114 Selbstbewusstsein der Menschen in diesen Regionen zu
115 fordern, indem sie sich ihrer Fahigkeiten und Handlungs-
116 optionen bewusst und daraufhin selbst aktiv werden.
117

118 II. Handlungsbedarf

119 Damit sich diese Chancen verwirklichen sind die Rahmen-
120 bedingungen zu verbessern.

121 1. Insolvenzrechtlich sind Vorkehrungen zu tref-
122 fen, dass eine VerduRerung an Ubernahme-
123 gesellschaften von Arbeitnehmenden vorrangig
124 ist. Damit das praktisch wird, ist ihnen eine ent-
125 sprechende Erklarungsfrist einzurdumen. Dies soll
126 unabhdngig davon gelten, ob schon der Insolvenz-
127 verwalter von sich aus eine libertragende Sanierung
128 ins Auge fasst. Wenn sich die Chance auf Fortfiih-
129 rung erst aus der Initiative der Arbeitnehmenden
130 ergibt, soll das Vorrang vor der Zerschlagung ha-
131 ben. Um Missbrauch auszuschlieen mussen sich
132 mindestens 75 % der zum Zeitpunkt der Insolvenz-
133 er6ffnung Tatigen an der Gesellschaft beteiligen.
134 Die Arbeitnehmenden miissen die Gesellschaft
135 kontrollieren. Dies muss fiir die nachsten zehn
136 Jahre gesichert sein. Unter diesen Voraussetzungen
137 ist eine Kapitalbeteiligung Dritter nicht nur unbe-
138 denklich, sondern auch wiinschenswert um nétige
139 Investitionsmittel zuganglich zu machen.

140 2. Die Vorrangigkeit kann derzeit nur im Rahmen der
141 insolvenzrechtlichen Grundsatze gelten. Das sind
142 die Grundsatze der gleichmaBigen und groRtmog-
143 lichen Glaubigerbefriedigung. Eine Ubertragung an
144 Gesellschaften von Arbeitnehmenden kommt daher
145 derzeit nur in Betracht, wenn sich nicht anderweitig
146 flr die Masse mehr Ertrag generieren lasst. Bietet al-
147 so ein anderer Kaufer im Hinblick auf einen von ihm
148 geplanten Arbeitsplatzabbau mehr oder ist bei ei-
149 ner Zerschlagung mehr zu erzielen, verbleibt es da-
150 bei. Das wiirde sich dndern, wenn das Ziel, Arbeits-
151 platze zu erhalten, als gleichrangiges Ziel in der In-
152 solvenzordnung verankert wiirde, wie dies z.T. gefor-
153 dert wird und wiinschenswert ware.
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154 3. Die Moglichkeit fiir die Arbeitnehmenden, Kapi-

155 tal aufzubringen, muss geférdert werden. In Itali-
156 en kann bereits jetzt Arbeitslosengeld kapitalisiert
157 und fiir die Sanierung insolventer Unternehmen
158 verwendet werden. Dieser Gedanke verdient aufge-
159 griffen zu werden. Der Zeitraum, der in die Kapitali-
160 sierung einflieBt, muss dann allerdings wie Arbeits-
161 losigkeit behandelt werden. Das bedeutet, dass fiir
162 diesen Zeitraum die Tatigkeit nicht im Rahmen der
163 Anwartschaftszeit nach § 142 SGB Il mitgerechnet
164 wird.

165 4. Entfallt wegen der Ubernahme vollstindig eine So-
166 zialplanpflicht, die andernfalls wegen einer geplan-
167 ten Zerschlagung entstiinde, ist es angebracht, die
168 ersparten Mittel nicht den Insolvenzglaubigern son-
169 dern den Ubernehmenden zugutekommen zu las-
170 sen. Damit werden sie fiir das libernommene Risi-
171 ko belohnt. Soweit trotzdem wegen eines teilwei-
172 sen Personalabbaus ein Sozialplan erforderlich wird,
173 sollten die Mittel jedoch den ausscheidenden Ar-
174 beitnehmenden zugutekommen, da diese ihren Ar-
175 beitsplatz verlieren.

176 5. Die Wirtschaftsforderung ist regional und Uberre-
177 gional auf die Moglichkeit einer Betriebsiibernahme
178 durch die Arbeitsnehmenden auszurichten.

179

180 Wichtig ist, dass wieder Beratungsmoglichkeiten zur Ver-
181 filigung gestellt werden, damit diese Méglichkeit einer
182 Ubernahme schnell und kompetent tiberpriift wird.

183

184 Zudem sind die sonstigen Fordermoglichkeiten auf ent-
185 sprechende Ubernahmen einzustellen. Jede systemati-
186 sche Benachteiligungim Rahmen von Férderprogrammen
187 ist zu beseitigen. Ferner sind positiv Férdermdglichkeiten
188 zu ero6ffnen. So sollten etwa Arbeitnehmenden, die Kapi-
189 tal fiir die Ubernahme einbringen, Férderbiirgschaften zu
190 Verfligung stehen. AuRerdem ist der Zugang zu 6ffentli-
191 chen Kreditprogrammen zu gewahrleisten.

192

193 Hinweis: Dieser Antrag beruht z.T. auf Darstellungen von
194 Klemisch u. A. in Sonderheft 2014 der Zeitschrift fiir das ge-
195 samte Genossenschaftswesen, S. 1 ff.; Koza,“ Belegschaft
196 libernehmen Siel”, 2016; Lotzkat/Havighorst, Arbeitspa-
197 pier 52 der Hans Bockler Stiftung, 2002 sowie auf Diskus-
198 sionen mit Rechtsanwalt Rupay Dahm (Berlin).
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