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Beschluss
Beschluss LV 16.09.2019: Annahme in folgender Fassung und Weiterleitung an den Bundesparteitag

Schaffung und Bewahrung von Frieden - Herausforderungen und Ziele der deutschen und europaischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Beschluss LV 16.09.2019: Annahme in folgender Fassung und Weiterleitung an den Bundesparteitag

Friedliche Konfliktlésungen haben auf Dauer nur eine Chance, wenn die Menschen das Gefiihl haben, in einer gerechten Welt
zu leben. Dieses Gefiihl und das Vertrauen in die deutsche und europdische Sicherheitspolitik haben sich in den letzten Jah-
ren abgeschwacht. Beides muss im Rahmen einer auf breiter gesellschaftlicher Grundlage gefiihrten sicherheitspolitischen
Debatte neu entstehen.

Fiir die SPD ist Krieg kein Mittel der Politik; oberstes Ziel sozialdemokratischer Sicherheits- und Verteidigungspolitik ist die
Schaffung und Bewahrung von Frieden.

Wir fordern dazu auf, dass sich Deutschland und die EU fiir eine globale Achtung von Nuklearwaffen und autonomer Waffen-
systeme sowie eine weltweite Abriistungspolitik einsetzen.

Die NATO bleibt grundlegender Rahmen fiir kollektive Sicherheit. Ihr europaischer Pfeiler muss gestarkt werden. Wir fordern
den weiteren Ausbau der Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik der EU zu einem eigenstandigen gemeinschaftlichen
Politikbereich.

Beschluss LPT 26.10.2019

Sozialdemokratische Kriterien fiir eine vertiefte Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Die S&D-Fraktion des Europaparlaments, die SPD-Bundestagsfraktion und die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesre-
gierung werden aufgefordert, sich fiir folgende sozialdemokratische Richtlinien bei der Europaisierung der Sicherheitspolitik
einzusetzen:

1. Gesamteuropdische Strategie und Schaffung einer EU-Armee:

Der sozialdemokratischen Sicherheitspolitik liegt das Verstandnis zugrunde, dass Konflikte primar aus sozialen Ursachen er-
wachsen. Eine europdische Sicherheits- und Verteidigungsstrategie darf sich daher nicht auf militarische Losungen beschran-
ken. Vielmehr miissen die sozialen Ursachen, aus welchen die heutigen Bedrohungspotentiale fiir die EU entstehen, in den
Blick genommen werden.

Radikalisierung und Terror, Flucht und Vertreibung sowie Konflikte durch Ressourcenknappheit und Klimawandel sind Folge
struktureller Ungleichheit. Der Kern einer normengeleiteten europdischen Gesamtstrategie muss daher ein ganzheitlicher An-
satz (Comprehensive Approach) sein mit dem Ziel, diese Ungleichheiten zu tiberwinden.
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Von militarischen Einsdtzen auf der Grundlage eines ,kleinsten gemeinsamen Nenners, wie etwa der Sicherung des Zugangs
zu Ressourcen, Sicherung der Handelswege oder der Eindammung von Migrationsbewegungen muss abgesehen werden. Einer
»Geopolitisierung” der europdischen Sicherheitspolitik muss entgegen getreten werden. Daher miissen Anstrengungen unter-
nommen werden, eine Frieden schaffende und Frieden sichernde Strategie im hier beschriebenen Sinne durch eine kooperative
Initiative der europadischen Sozialdemokratie auf den Weg zu bringen.

Der Beitrag der militarischen Friedenssicherung in Form von bewaffneten Interventionen erhalt in einem solchen Konzept den
Charakter eines letzten Mittels (Ultima Ratio), fiir den Fall, dass alle anderen vorrangig einzusetzenden Mittel der Konfliktl6-
sung durch Diplomatie, internationale Organisation und Vertrage, vor allem aber durch Zivile Krisenpravention und Konflikt-
regelung versagen.

Auf der Grundlage dieser zu erarbeitenden europdischen Strategie folgt die Schaffung einer EU-Armee mit einem dem EU- Par-
lament zugeordneten parlamentarischen Kontrollmechanismus, welcher den Standard des deutschen Parlamentsvorbehalts
fiir Auslandseinsatze erfiillt, die Schaffung eines eigenstandigen Verteidigungsausschusses und eines verantwortlichen EU-
Verteidigungskommissar, eines zivil- militarischen EU- Hauptquartiers sowie einer europdischen Flihrungsakademie als Teil
der Starkung des europdischen Pfeilers der NATO, welche grundlegender Rahmen fiir kollektive Sicherheit bleibt und durch
den gestdrkten europdischen Pfeiler zu einer global aktiven ,,Agentur zur Zivilisierung von Konflikten“ ausgerichtet wird.

Die Gewahrleistung des defensiven Charakters der europdischen Streitkrafte erfolgt durch vom EU-Parlament und den na-
tionalen Parlamenten verabschiedete sicherheits- und verteidigungspolitische Richtlinien und eine entsprechende Fortschrei-
bung einer libergeordneten Europdischen Sicherheitsstrategie.

2. Effiziente EU-Koordinierung von Riistungsprojekten, transparente und effiziente Beschaffungsstrukturen fiir die Bundes-
wehr und gemeinschaftliche EU-Regeln fiir Riistungsexporte; fiir Krisenldnder sind sie - auch iiber Umwege - zu unterbinden.
Zusammen mit vorausschauender Konfliktpravention tragt dies dazu bei, aus Flucht- und Migrationsbewegungen nach Europa
resultierende Krisen zu verhindern.

Die Grundlage dafiir ist die Schaffung von Grundlagen bzw. die Weiterentwicklung von bereits bestehenden Ansatzen fiir eine
zivil-militdrische Zusammenarbeit, Arbeitsteilung und gemeinsame Beschaffungspolitik der nationalen Armeen, welche das
politische und finanzielle Potential Europas in ganz anderer Weise in friedens- und sicherheitspolitischen Mehrwert umsetzen
kann als ein rein quantitativer Aufwuchs der nationalen Riistungsanstrengungen gemal des 2 % -Zieles.

Gleichwohl ist der Ausbau der europdischen Finanzarchitektur mit der Schaffung der Position eines europdischen Finanzminis-
ters und der sozialen Saule der EU mit der Realisierung des vorliegenden Projekts einer Europaisierung der Sicherheitspolitik
einhergehend und unabdingbar.

3. Eine in dieser Form friedens- und sicherheitspolitisch aufgestellte EU konnte auf der Basis mit der Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen vereinbarer Produktionsstrukturen und Handelsregime (also u.a. Handelsvertragen mit Afrika und ande-
ren Weltregionen auf Augenhéhe), einer Wiederaufnahme der Modernisierungspartnerschaft mit Russland, einer humanen
Gefliichtetenpolitik, die an den Fluchtursachen ansetzt und einer konsequenten Politik zur Verteidigung der Menschenrechte
und zum Schutz der Opfer von Menschenrechtsverletzungen und von Menschenrechtsverteidigern entscheidende Beitrige
zur Umsetzung der Menschheitsziele leisten, die zur friedenspolitischen DNA der Sozialdemokratie gehoren:
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+ Die Befreiung der Menschheit von der GeiRel des Krieges, wie sie UN-Charta formuliert, die Achtung von Krieg und Ge-
walt als Mittel der Konfliktlosung, und insbesondere die Abschaffung der Atomwaffen, wie sie der Nichtweiterverbrei-
tungsvertrag und zuletzt der von der UN-Vollversammlung beschlossene Atomwaffenverbotsvertrag fordern.

- DieWiederaufnahme einer konsequenten Abriistungspolitik nicht nur fiir Atomwaffen und andere Massenvernichtungs-
waffen, sondern auch fiir konventionelle Waffen und Kleinwaffen.

Unabhangig von den hier vorgelegten Forderungen und Vorschlagen zur Europdisierung der Sicherheitspolitik fordern wir die
Adressat*innen dieses Antrags zu entschiedenem Widerstand gegen alle Plane zu weiterer nuklearer Aufriistung, der Moder-
nisierung von Atomwaffen und zur Einfiihrung bewaffneter Drohnen und autonomer Waffensysteme auf sowie zu einer In-
itiative zur Einflihrung von EU-weit giiltigen Regeln fiir Riistungsexporte auf, die Ristungslieferungen in Spannungsgebiete
und Krisenlander konsequent unterbinden.

Im Folgenden wird der Antrag mit den ,Neun Thesen sozialdemokratischer Sicherheitspolitik“ begriindet.

Begriindung:

Neun Thesen zu einer sozialdemokratischen Sicherheitspolitik

Das Ende des Kalten Krieges, Abriistungsvereinbarungen und eine prosperierende Weltwirtschaft haben die 6ffentliche Debat-
te iber duBere Sicherheit wahrend der zuriickliegenden 30 Jahre in den Hintergrund gedrangt. Weil Deutschland nur noch von
befreundeten oder EU-Mitgliedstaaten umgeben ist, fiihlen wir uns sicher und Bedrohungen der dueren Sicherheit erschei-
nen weit entfernt und werden allenfalls unklar wahrgenommen. Die Erfahrung einer anwachsenden Terrorismusgefahr lenkt
den Blick auf die innere Sicherheit. Innere und duf3ere Sicherheit sind allerdings zwei Seiten einer Medaille, das zeigen nicht
zuletzt die zunehmenden Auslandseinsétze der Bundeswehr. Die demokratischen Parteien in unserem Land einschlieRlich der
SPD schrecken vor einer breiten sicherheitspolitischen Debatte zurlick, sie fiirchten Fliigelkdmpfe zwischen pazifistischen und
realpolitischen Politikansatzen. Diese gewollte Sprachlosigkeit 6ffnet letztlich aber nur die Tiir fiir Populisten und Scharfma-
cher; sie greifen berechtigte Besorgnisse und Verunsicherungen auf, bieten sich als die Wahrer von Sicherheit, Recht und Ord-
nung an. Wir brauchen eine breite 6ffentliche Debatte dariiber, in welchem Europa wir leben wollen, wie Deutschland und die
EU Sicherheit in einem zunehmend instabilen internationalen Umfeld und angesichts einer veranderten US-amerikanischen
Militardoktrin gestalten miissen. Und wir missen kldren, welche sicherheitspolitischen Prioritaten sich Deutschland und die
EU kiinftig setzen sollen.

Die folgenden 9 Thesen zu einer sozialdemokratischen Sicherheitspolitik verstehen sich als Denkanstof fiir diese notwendige
Debatte.

1. Sozialdemokratische Sicherheitspolitik ist Friedenspolitik

Fiir die SPD ist Krieg kein Mittel der Politik. Achtung des V6lkerrechts und der Menschenrechte haben oberste Prioritat (Art. 26
Grundgesetz). Was bedeutet das in einer Welt zunehmender Unordnung und Unsicherheit? Wo finden wir auf der internatio-
nalen Ebene Partner und Gleichgesinnte? Friedliche Konfliktlésungen haben auf Dauer nur eine Chance, wenn die Menschen
das Gefiihl haben, in einer gerechten Welt zu leben.

2. Sozialdemokratische Sicherheitspolitik ist Entspannungspolitik

Gegenwartig nehmen Spannungen und Konflikte in der Welt zu, die internationale Sicherheitsordnung zeigt gefahrliche Ris-
se, der Weltsicherheitsrat ist blockiert und die Vereinten Nationen kénnen ihre Aufgabe weltweiter Friedenssicherung nur in
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sehr beschranktem Umfang erfiillen. Die Idee einer multipolaren Welt mit einer nachhaltigen Friedensordnung scheint zu ver-
blassen. Politisch, wirtschaftlich und zunehmend auch militarisch instrumentalisierte Macht- und Hegemonialpolitik ersetzt
zunehmend den friedlichen Interessenausgleich. Umso entschiedener muss die SPD die Politik der Entspannung, des Dialogs
und der partnerschaftlichen internationalen Zusammenarbeit vertreten. Die fiir das Menschenrecht kimpfende Internationale
wird heute mehr denn je wieder gebraucht. Mehr denn je muss die Sozialdemokratie international Selbstbewusstsein zurtick-
gewinnen. Die SPD hat dabei eine ganz wichtige Rolle zu spielen und kann an die Erfolge in den 60er und 70er Jahre ankniipfen.
Den rivalisierenden Machtspielen im globalen und regionalen Rahmen muss die Sozialdemokratie wieder ein tliberzeugendes
Narrativvon Entspannung und Kooperation im gegenseitigen Interesse entgegenstellen. Das erfordert vor allem Kreativitat bei
der Entwicklung konkreter gemeinsamer - im EU-Rahmen vor allem gemeinschaftlicher - Projekte zur Bewaltigung der groRBen
globalen Herausforderungen, wobei nationale Interessen zugunsten gemeinschaftlichem Vorangehen zuriickstehen mussen.

3. Sozialdemokratische Sicherheitspolitik ist Abriistungspolitik

Bei zunehmender Unsicherheit erscheinen Aufriistung und Wagenburgdenken als Gebot der Stunde. Damit werden jedoch
nur neue Bedrohungen und wachsende Angste erzeugt — ganz abgesehen von der damit einhergehenden und — jedenfalls von
einer Mehrheit in Deutschland — als gesellschaftspolitisch problematisch erachteten Militarisierung. Deshalb muss sozialde-
mokratische Sicherheitspolitik jeden im Augenblick erforderlichen Riistungsschritt mit einem sofort verhandelbaren Abriis-
tungsangebot verbinden und so ein klares und glaubwiirdiges Bekenntnis zur Entspannungs- und Abriistungspolitik abgeben.

Gleichwohl muss die Bundeswehr addquat ausgestattet sein, ihre vorhandenen Systeme miissen funktionieren. Hierfiir be-
darf es eines angemessenen Etats, der zielgerichteter genutzt und vom Parlament effizient kontrolliert werden muss, um die
Sicherheit der Bundeswehrbeschaftigten und den defensiven Auftrag der Bundeswehr langfristig zu sichern.

4. Sozialdemokratische Sicherheitspolitik zielt auf globale Achtung von Nuklearwaffen

Deutschland verzichtet dauerhaft auf eigene Nuklearwaffen. Zugleich setzt sich die SPD fiir globale nu-kleare Abriistung und
letztlich die internationale Achtung von Nuklearwaffen ein. Bis dieses Ziel erreicht wird, ist Deutschland mit seinen européi-
schen Partnern auf den nuklearen Schutzschild der USA ange-wiesen. Wahrend des Kalten Krieges war dieser Schutz uner-
lasslich. er ist es auch weiterhin, allerdings haben sich die amerikanischen Erwartungen fiir diesbezligliche Gegenleistungen
verdndert. Wir kénnen dem Dilemma, fiir nukleare Abriistung einzutreten und dennoch nuklearen Schutz zu benétigen, vorerst
nicht entkommen. Das hindert die SPD aber nicht am klaren Bekenntnis zu weltweiter nuklearer Abriistung.

5. Sozialdemokratische Sicherheitspolitik ist Biindnispolitik

Sicherheit, sowohl nach innen wie nach aufen, gibt es fiir Deutschland nur in Kooperation mit starken und verlasslichen
Partnern. Angesichts Terrorismus und international vernetzter organisierter Kriminalitdt erfordert die innere Sicherheit en-
ge europdische und internationale Zusammenarbeit. Fiir die duRere Sicherheit sind die NATO und ihre auszubauende euro-
paische Komponente zumindest so lange unabdingbar, wie es keine global durchsetzbare Achtung von Kriegen gibt. Der US-
amerikanische Schutzschild ist unverzichtbar. Innerhalb der NATO erfiillt Deutschland alle Verpflichtungen, die zur Verteidi-
gung des Biindnisgebietes erforderlich sind. An die Stelle fester BIP-Quoten fiir Verteidigungsausgaben, wie das sogenannte
»2%-Ziel" sollten klare Aufgabenverteilung treten und darauf ausgerichteter Riistungsbedarf definiert werden. Dazu bedarf
es neuer Verhandlungen und Klarstellungen innerhalb der NATO.

Die SPD sieht Deutschlands Rolle im Biindnis darin, den Defensivcharakter der NATO zu bewahren und zu starken. Ziel ist es,
die NATO in ein globales System kollektiver Sicherheit einzufiigen. Damit die EU auch in der heute von wachsender Machtri-
valitat gekennzeichneten Welt Einfluss behalt, braucht sie eine gemeinschaftliche Verteidigungs- und Sicherheitspolitik. Aus
sozialdemokratischer Sicht heiRt das: in nicht allzu ferner Zukunft gibt es eine vom Europdischen Parlament kontrollierte und
einem/r euro-paischen Verteidigungsministerin zugeordnete EU- Armee und eine entsprechende Fortschreibung der Europai-
schen Sicherheitsstrategie (Comprehensive Approach).
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6. Sozialdemokratische Sicherheitspolitik ist Krisen- und Konfliktpravention

Sicherheit besteht nur als gemeinsame Sicherheit aller Beteiligten. Voraussetzung hierfiir ist allerdings ein weltweit anerkann-
ter und durchsetzungsfahiger Mechanismus zur Achtung und Ahndung von VerstéRen gegen diese gemeinsame Sicherheit.
Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen kann dies bei seiner derzeitigen Funktionsweise allerdings nicht leisten. Sicherheit
bleibt also prekar, nationale oder kollektive Sicherheitsstrukturen sind jedenfalls auf absehbare Zeit unerlasslich.

7. Sozialdemokratische Sicherheitspolitik begrenzt Riistungsexporte

Ristungsexporte in Lander, in denen (Biirger)-Kriege toben bzw. Regime ihre Bevolkerung unterdriicken und die Menschen-
rechte missachten, miissen strikt unterbunden werden. Ebenso muss der alternative Weg, Verkauf und Export von Einzelteilen
und Komponenten der Waffensysteme liber andere NATO-Staaten, strengstens kontrolliert werden. Riistungsexporte in ent-
sprechende Staaten stellen ein unkalkulierbares Risiko fiir die weltweite Sicherheit dar. Wir brauchen eine gemeinsame EU-
Riistungsexportpolitik.

8. Sozialdemokratische Sicherheitspolitik férdert globale Zusammenarbeit zur Bewiltigung globaler Herausforderungen

Es scheint so, als sei unsere Welt aus den Fugen geraten. In Deutschland und Europa erfahren wir gerade, dass die Illusion,
auf einer Insel der Gliickseligen zu leben, ziemlich schnell zusammenbricht. Zu lange haben wir liber die Probleme in der
Welt und im eigenen Land geredet, wir haben jedoch allenfalls zogerlich, in vielen Fallen gar nicht gehandelt. So entstand
der Eindruck, dass die etablierte Politik unfahig sei, Lésungen fiir dringende Probleme hervorzubringen; schlieBlich ging damit
auch Vertrauen in die Demokratie verloren. Die SPD muss wieder zum Vorreiter fiir Solidaritat und eine gerechte Weltordnung
werden. Neoliberaler Egoismus, die Uberschitzung von Eigennutz und Dominanz, hegemoniales Machtstreben untergraben
solidarisches menschliches Zusammenleben und friedlichen Interessenausgleich. Die SPD muss unzweideutig erkldren, dass
Abschottung, die Verfolgung rein nationaler Interessen und das Streben nach einseitigem Vorteil Irrwege sind, die Konflikte
nur verstarken und unausweichlich zu gewaltsamen Auseinandersetzungen fiihren. Im Dezember 1979 schrieb Willy Brandt in
seinem Vorwort zum Bericht des Club of Rome: “Dieser Bericht ... wendet sich gegen die Neigung, die Dinge laufen zu lassen.
Er will nachweisen, ... dass wir eine gute Chance haben ... Wenn wir entschlossen sind, die Zukunft der Welt so zu gestalten,
dass sie durch Frieden und Wohlfahrt, durch Solidaritdt und Wiirde gepragt sein wird.” Der Bericht nannte all die heute schier
uniiberwindbar scheinenden globalen Herausforderungen —und er machte deutlich, dass es Lésungen gibt, wenn wir sie soli-
darisch und in gemeinsamer Anstrengung anpacken. Die SPD muss wieder Partei der klaren Zukunftsvision werden, die Wege
nach vorn eréffnet und den Menschen so Hoffnung gibt, anstatt sie mit ihren Angsten vor einer alle Werte zerstdrenden Glo-
balisierung allein l3sst. Die Partei muss wieder eigenstandig denken und das Handeln nicht Regierungskoalitionen und ihren
Minimalkompromissen tiberlassen. Die SPD muss auch wieder ein gut vernetztes internationales Sekretariat haben, dessen
Aufgabe nicht in einer NebenauBenpolitik, sondern vielmehr in der Vorbereitung und Umsetzung internationaler sozialdemo-
kratischer Zusammenarbeit besteht.

9. Demokratie, Menschenrechte und Global Good Governance sind Grundlagen sozialdemokratischer Sicherheitspolitik

Wertebasierte AuRen- und Sicherheitspolitik bedeutet nicht, andere Staaten oder Regierungen an den Pranger zu stellen (Kritik
ist wohlfeil, fiihrt meist nur zu Frontstellungen), vielmehr geht es darum, die Vorteile herauszustellen, die mit der Achtung der
Menschenrechte und guter Regierungsfiihrung einhergehen; das friedliche Zusammenleben kann ohne gegenseitige Achtung
und gewaltfreie Lebensumstande fiir Blirgerinnen und Blirger liberall auf der Welt nicht gewahrleistet werden.



