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Antrag 174/11/2022  Jusos LDK
Fiir Medien ohne Kapitalismus: Offentlich-rechtlichen Rundfunk zukunftssicher und gerecht finanzieren

Beschluss: Annahme mit Anderungen

Nach dem zweiten Weltkrieg, in dem Propaganda liber die neu aufkommenden Massenmedien eine zentrale Rolle bei der Ver-
breitung des menschenfeindlichen und antisemitischen Weltbildes der Nationalsozialist*innen hatte, wurde das Rundfunk-
system in Deutschland neu aufgebaut. Nach dem Vorbild der britischen BBC entstand auch in der Bundesrepublik ein duales
Rundfunksystem. Das bedeutet, dass es neben kapitalistisch finanzierten Medienunternehmen auch Rundfunkmedien gibt,
die nicht primir den Logiken des Kapitalismus unterworfen sind, sondern groRtenteils durch die Offentlichkeit finanziert wer-
den.

Die Aufgabe des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks wird vertraglich zwischen den Bundeslandern in einem Staatsvertrag gere-
gelt. Im Zuge der fortschreitenden Digitalisierung auch in der Medienbranche wurde dieser 2020 als Medienstaatsvertrag neu
abgeschlossen - friiher hiel3 es nur Rundfunkstaatsvertrag. In diesem Medienstaatsvertrag wird die Aufgabe des &ffentlich-
rechtlichen Rundfunks definiert als “Medium und Faktor des Prozesses freier individueller und 6ffentlicher Meinungsbildung
zu wirken und dadurch die demokratischen, sozialen und kulturellen Bedirfnisse der Gesellschaft zu erfiillen”. Damit wird an
den offentlich-rechtlichen Rundfunk héhere gesellschaftliche und demokratische Anspriiche gestellt als an privatwirtschaft-
lich finanzierte Medienunternehmen.

Zu Beginn des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks beschrankte sich das Angebot vor allem auf Radiosender sowie das Fernseh-
programm der ARD (Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland). Zur
Umsetzung des rechtlichen Auftrags wurde das Angebot stetig ausgeweitet. Mittlerweile umfasst es diverse Fernsehprogram-
me, Radiosender, sowie Angebote wie funk, die ausschlieBlich im Internet ausgestrahlt werden.

Mit dieser Ausweitung und der gestiegenen Konkurrenz durch private Rundfunkanbieter*innen sowie den zunehmenden
feindlichen Bewegungen gegen freie Medien und deren Berichterstattung - insbesondere gegen den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk - entbrennen immer wieder Diskussionen Uiber die Sinnhaftigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks. Diese ma-
chen sich ebenfalls oft an der Finanzierung fest, sowie an der angeblich mangelnden Staatsferne des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks. Obwohl der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk einen klaren rechtlichen Auftrag durch die Bundeslander bekommt, ist
er dennoch unabhangig von politischer Einflussnahme. Dies ergibt sich aus Artikel 5 des Grundgesetzes, der die Staatsferne
des Rundfunks sowie die Pressefreiheit schiitzt. Zwar gibt es immer wieder - berechtigte - Kritik an der Zusammensetzung der
Aufsichtsgremien, wie dem ZDF-Fernsehrat, in dem auch Politiker*innen vertreten sind. Dennoch ist die Berichterstattung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks unabhangig von politischer - und auch weitestgehend auch kapitalistischer - Einflussnahme.

Diese Staatsferne zeigt sich auch in der Finanzierung der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, die im Rundfunkfinanzie-
rungsstaatsvertrag geregelt wird. Die Hohe des finanziellen Bedarfs des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks wird von der Kom-
mission zur Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) festgelegt. Die Kommission, deren
Mitglieder unabhangige Sachverstandige sind und von den Regierungschef*innen der Lander berufen werden, gibt den Re-
gierungen der Bundeslander alle zwei Jahre Auskunft liber die finanzielle Situation der Bundesldnder. Dabei gibt sie abwech-
selnd einen Zwischenbericht oder eine Empfehlung zur Beitragshche ab. Die Beitragshéhe wird nach der Empfehlung der KEF
durch die Landesparlamente verabschiedet. Allerdings wird auch der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk teilweise (unter zehn Pro-
zent) durch Werbung und Sponsoring mitfinanziert. Somit werden ca. 90 Prozent der Einnahmen fiir den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk aus den Gebiihren der Allgemeinheit generiert.
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Wer diese Geblhr entrichten muss, hat sich in der Vergangenheit ebenfalls gedandert. Zundchst musste die Gebiihr nur ent-
richtet werden, wenn es ein Rundfunkgerat in einem Haushalt gab. Durch die Digitalisierung und der Tatsache, dass die meis-
ten Menschen mindestens ein Endgerat zur Verfiigung haben, um Rundfunk zu empfangen, wurde dies 2010 in eine Haus-
haltspauschale - unabhdngig von der Anzahl der Rundfunkgerate - umgestellt. Seit 2013 muss jeder Haushalt in Deutsch-
land den gleichen Rundfunkbeitrag errichten. Ausnahmen gibt es dabei u.a. fiir Sozialhilfeempfanger*innen, sowie Bafog-
Empfanger*innen, Empfanger*innen der Grundsicherung. Menschen, die Wohngeld beziehen oder Arbeitslosengeld | sind al-
lerdings zur Entrichtung der Gebiihr verpflichtet. Zwar gibt es die Moglichkeit einen Hartefallantrag zu stellen. Das Problem,
dass alle - unabhangig vom Einkommen - die gleiche Geblihr entrichten miissen, bleibt dennoch. Fiir Menschen mit geringem
Einkommen kénnen die monatliche Abgabe von 18,36€ durchaus eine massive finanzielle Belastung darstellen, wahrend es
fiir andere tiberhaupt kein Problem darstellt.

Trotz dieser Ungerechtigkeit in der Finanzierung ist fiir uns klar, dass der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk ein zentraler Pfei-
ler der Demokratie ist. Ohne freie Medien ist ein demokratischer Diskurs und demokratische Entscheidungen nicht moglich.
Anders als private Rundfunkanbieter muss der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk nicht um ausbleibende Finanzierung fiirchten,
wenn kritisch liber Wirtschaftsthemen berichtet wird oder bestimmte Einschaltquoten verfehlt werden. Durch die 6ffentli-
che Finanzierung wird dariiber hinaus eine Themen- und Programmvielfalt sichergestellt, die im privat-finanzierten Rundfunk
aufgrund des Drucks der Einschaltquoten keinen Bestand hatten. Durch die sichergestellte Finanzierung wird aufRerdem Jour-
nalist*innen die Moglichkeit gegeben, langfristig und investigativ zu recherchieren. So kénnen seriose Informationen gene-
riert werden, die insbesondere in den heutigen Zeiten, in denen Fake News zur Tagesordnung gehoren, von besonderer Rele-
vanz sind. Wir sprechen uns entschieden gegen neoliberale Ideen aus, die die Privatisierung oder Abschaffung des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks fordern. Diese Tendenzen sind allerdings durchaus ernst zu nehmen. So wird nach Willen der britischen
Regierung die BBC ab 2027 nicht mehr liber Gebiihren finanziert, sondern durch Abonnements und Teilprivatisierung. Auch
in Deutschland kam es 2020 zu einem Eklat, als sich der Ministerprasident Sachsen-Anhalts, Reiner Haseloff (CDU) gegen die
von der KEF beschlossene Erhdhung der Rundfunkgebiihr stellte und dies nicht im Landtag zur Abstimmung brachte. Erst nach
einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts wurde der Beitrag vorlaufig erhoht.

Wir erkennen an, dass der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk auch in Deutschland nicht frei von Fehlern ist. Anstatt ihn aber
aufgrund seiner ungerechten Finanzierung abschaffen zu wollen, wollen wir die Finanzierung reformieren, um den éffentlich-
rechtlichen Rundfunk gerechter und unabhéngiger zu finanzieren. So wollen wir sicherstellen, dass der wichtige Beitrag, den
der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk fiir die Demokratie leistet, auch weiter geleistet werden kann.

Die offensichtlichste Losung ware es, den Rundfunkbeitrag in eine Steuer umzuwandeln. Dies ist allerdings nicht méglich, da
eine ‘normale’ Steuer, gegen die in Artikel 5 des Grundgesetzes festgeschriebene und enorm wichtige Staatsferne des Rund-
funks verstofRen wiirde. Allerdings gibt es in Deutschland bisher eine ‘Steuer’, deren Héhe ebenfalls nicht von der Politik fest-
gelegt wird - die Kirchensteuer. Die Hohe dieser wird seitens der jeweiligen Religionsgemeinschaft selbst festgelegt und von
den Finanzamtern gegen eine Gebiihr eingezogen. Diesen Weg wollen wir auch fiir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk ein-
schlagen. Die Einflussnahme des Staates ist dabei weiterhin so gering wie moglich zu halten. Besonders vor dem Hintergrund,
dass der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk durch die Allgemeinheit finanziert wird und eine tragende Saule unserer Demokratie
ist, ist Vorwiirfen von Missbrauch der Rundfunkgelder entschieden nachzugehen. Dies betrifft insbesondere die aktuelle Situa-
tion um die ehemalige Intendantin des rbb, Patricia Schlesinger. Die mutmafliche Ausgabe von Rundfunkgeldern fiir private
Luxusessen und teure Dienstwagen ist nicht hinzunehmen. Hier bedarf es einer nachhaltigen Aufklarung der Vorwiirfe sowie
einer Analyse und einer Reflexion der Prozesse, die die Nutzung und Verteilung von finanziellen Mitteln im rbb genehmigen
und kontrollieren sollen. Es muss klar sein, dass die grotmogliche Transparenz in der Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks notwendig ist. Die Gelder, die durch die Rundfunkbeitrage generiert werden, miissen zwingend transparent, ver-
antwortungsbewusst und bedarfsgerecht verteilt werden.

Konkret fordern wir daher die sozialdemokratischen Mitglieder der Landesparlamente auf, darauf hinzuwirken, dass
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- die Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks auch zukiinftig sichergestellt wird.

- ein transparenter, verantwortungsvoller und bedarfsgerechter Umgang mit den Beitragsgeldern gewahrleistet wird.
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