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Menschenrechte grenzenlos: Fiir einen wirksamen Schutz von LSBTI-Rechten in der AuRRen- und Ent-
wicklungspolitik

Das Versprechen der Menschenrechte umfasst die Moglichkeit, die eigene sexuelle Orientierung und geschlechtliche
Identitat frei und ohne Angst zu leben sowie gleichberechtigt an der Gesellschaft teilzuhaben. Dieses Versprechen ist
weit davon entfernt, eingelost zu sein. Im Gegenteil: Weltweit sind lesbische, schwule, bisexuelle, trans- und interge-
schlechtlichen Menschen (LSBTI) Gewalt und Diskriminierung ausgesetzt, in vielen Landern sogar staatlicher Verfolgung und
Kriminalisierung. Wahrend vielerorts die Sichtbarkeit queerer Menschen steigt, kommt es teilweise auch zu gewaltsamen
queerfeindlichen Backlashs.

Fiir die AulRen- und Entwicklungspolitik folgt aus diesem Befund ein klarer Handlungsauftrag. Ziel muss es sein, die Lage quee-
rer Menschen zu verbessern und ihre Selbstbestimmung zu starken. Dabei ist nicht moralisierendes Verurteilen gefragt, son-
dern gelebte Solidaritat mit den Menschen, die wegen ihrer sexuellen Orientierung oder geschlechtlichen Identitdt Gewalt,
Drohungen und Diskriminierung ausgesetzt sind. Wenn wir uns fiir die Rechte queerer Menschen einsetzen, dann wollen wir
damit reale Veranderungen bewirken.

Das im Marz 2021 vorgelegte LSBTI-Inklusionskonzept der Bundesregierung fiir die Auswartige Politik und die Entwicklungszu-
sammenarbeit ist ein wichtiger Schritt, um diesen Handlungsauftrag zu erfiillen und das Leitprinzip der Agenda 2030 —, Leave
no one behind“ —in die Praxis umzusetzen. Das Konzept muss in der kommenden Wahlperiode mit Leben gefiillt, strukturell
in der Arbeit der zustandigen Stellen verankert und mit den erforderlichen finanziellen Mitteln unterlegt werden.

Die Covid-19-Pandemie hat den Druck auf queere Communities weiter verstarkt. Gerade jetzt muss unsere Prioritat daher sein:
“keep the movement alive”.

Die SPD-Bundestagsfraktion sowie die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesregierung werden daher aufgefordert, sich
fiir folgende MaRnahmen einzusetzen:

1. Das LSBTI-Inklusionskonzept der Bundesregierung muss operationalisiert und konsequent in die Praxis umgesetzt wer-
den. Dazu zdhlen Konkretisierungen fiir spezifische Aufgaben und Politikfelder, einschlieBlich der Arbeit der Auslands-
vertretungen. In diesem Rahmen sind im Dialog mit der Zivilgesellschaft konkrete Zielvorgaben zu entwickeln und regel-
maRig zu liberpriifen. Um die effektive Koordinierung der LSBTI-Menschenrechtspolitik sicherzustellen, muss eine klare
Aufgabenzuweisung in den Ressorts und den Auslandsvertretungen sichergestellt sein.

2. Die Starkung der Menschenrechte von lesbischen, schwulen, bisexuellen, trans- und intergeschlechtlichen Menschen
muss selbstverstandlicher Teil der deutschen AuRenpolitik sein. Dazu zahlt auch, diese Themen sowohl auf Arbeitsebene
als auch in hochrangigen Gesprachen bilateral gegeniiber Partnerldndern zu thematisieren und in internationalen Foren
bei entsprechenden Themen eine Vorreiterrolle einzunehmen.

3. Zentral fiir den Erfolg von LSBTI-Menschenrechtspolitik ist der Dialog mit Aktivist*innen und anderen zivilgesellschaft-
lichen Akteuren in Partnerldndern. Die Auslandsvertretungen sind hier in erster Linie gefordert, geeignete Foren und
Formate zu schaffen, um einen solchen Dialog zu organisieren und einen kontinuierlichen Austausch zu erméglichen.
Ziel muss es sein, dass deutsche Auslandsvertretungen weltweit als LSBTI-freundliche und ansprechbare Orte wahrge-
nommen werden.



BERLIN

SPD Berlin

Antrag 52/11/2021
Antriige und Beschliisse SPD g52/1l/

4. Auf diesem Dialog aufbauend muss ein Schwerpunkt des auBen- und entwicklungspolitischen Handelns der Bundesre-
gierung auf den Bediirfnissen von Aktivist*innen vor Ort liegen und sich nach Méglichkeit an ihren Prioritdten ausrich-
ten. Im Rahmen von entwicklungspolitischen MalRnahmen sollten Aktivist*innen vor Ort liber partizipative Strukturen
Entscheidungs- und Gestaltungsmacht erhalten, um sicherzustellen, dass die beabsichtigte Unterstiitzung das Ziel er-
reicht und in ausreichendem MaRe auf die Bediirfnisse der jeweiligen LSBTI-Communities zugeschnitten ist. Dazu kann
auch eine partizipative Evaluierung bestehender Instrumente und Programme durch die Betroffenen zdhlen. Die Bun-
desregierung sollte sich im europdischen und internationalen Rahmen fiir einen Austausch von best practices einsetzen,
um von den Erfahrungen anderer Geberlander —etwa den Niederlanden, Schweden und Kanada — profitieren zu kénnen.

5. Damit deutsche Unterstiitzung vor Ort ankommt, muss insbesondere kleinen und nicht registrierten Organisationen ein
einfacher und unbiirokratischer Zugang zu Fordermoglichkeiten gewahrt werden. Dabei braucht es flexible Instrumente,
einschliellich cash grants, die leicht auf die spezifischen Bediirfnisse von LSBTI-Aktivist*innen und -Communities zuge-
schnitten werden konnen. Auch Themen wie Wohnen, Bildung, Gesundheits- und Finanzdienstleistungen sollten dabei
abgedeckt werden kénnen.

6. Daneben sind bestehende Programme und Instrumente kontinuierlich darauf zu iiberpriifen, ob sie hinreichend inklu-
siv gegeniber lesbischen, schwulen, bisexuellen, trans- und intergeschlechtlichen Menschen ausgerichtet sind. Bei Pro-
grammen, die nicht ausdriicklich auf queere Menschen ausgerichtet sind, muss mindestens das “do no harm”-Prinzip
gelten. Insbesondere das BMZ soll innovative MaBnahmen zur Integration von queeren Menschen und ihrer Bedarfe in
seinen Vorhaben fordern.

7. Der Schutz von LSBTI-Menschenrechten muss sich auch beim Umgang mit queeren Gefliichteten beweisen. Hierzu muss
die Bundesregierung sicherstellen, dass sexuelle Orientierung und geschlechtliche Identitat als Fluchtgriinde anerkannt
werden und dies in der Praxis effektiv umgesetzt wird. Angesichts der Verfolgungs- und Unterdriickungserfahrungen
queerer Menschen erfordert das einen besonders sensiblen Umgang - auch mit Blick auf die bisweilen berechtigte Angst,
dass Angaben und Informationen weitergegeben und im Heimatland bekannt werden kdnnten. Wenn Gefliichtete im
Heimatland die eigene sexuelle Orientierung oder geschlechtliche Identitat zu verheimlichen versucht und auf die Aus-
Uibung ihrer Rechte verzichtet haben, um Verfolgung zu entgehen, kann dies einem Schutzanspruch nicht entgegenste-
hen. Ein “Diskretionsgebot” darf es nicht geben, auch nicht durch die Hintertiir. Die Beurteilung der Verfolgungswahr-
scheinlichkeit bei Riickkehr anhand einer Prognose “diskreten” Verhaltens lehnen wir ebenso ab wie den Verweis auf
“interne Fluchtalternativen” in Staaten mit LSBTI-feindlicher Gesetzgebung. Angesichts der oft massiven inneren Hiir-
den, die mit einem Outing verbunden sind, diirfen Asylfolgeantrage nicht mehr mit der Begriindung abgelehnt werden,
dass sich die Asylsuchenden bereits im Erstverfahren hatten outen miissen.

Uberweisen an
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