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Beschluss
Annahme in der Fassung der Antragskommission

Die Arbeitsversicherung implementieren — soziale Sicherung umsetzen

Das System Hartz IV ist —wie auch das Sozialstaatspapier der SPD anerkennt — gescheitert und auch die Arbeitslosenversiche-
rung in der jetzigen Form wird den vielfiltigen gesellschaftlichen Bediirfnissen nicht mehr gerecht. Bei der Neuordnung der
Sozialversicherungen muss deshalb die Reform der heutigen Arbeitslosenversicherung hin zu einer Arbeitsversicherung eine
herausgehobene Bedeutung einnehmen. Ziel muss es sein, nicht nur die Arbeitslosigkeit, sondern auch Wechsel, Briiche und
temporadre Aus- und Weiterbildungszeiten in der Erwerbsbiographie besser abzudecken und auf die individuelle Lebenssitua-
tion anpassbar zu machen. Von groRer Bedeutung ist weiterhin, der mit dem heutigen Arbeitslosengeld | und Il verbundene
Abstiegs- und Existenzangst zu begegnen und echte soziale Sicherung herzustellen.

Eine gute Arbeitslosenversicherung sollte nicht nur im Fall von Arbeitslosigkeit eingreifen, sondern Arbeit férdern, Weiterbil-
dung organisieren und finanzieren, Auszeiten im Erwerbsleben fiir Reproduktions- und Bildungsphasen absichern, Beschafti-
gungsfahigkeit durch Weiterbildung und Qualifikation lebenslang erhalten und vor allem Aufstiegsmoglichkeiten erméglicht.
Deshalb ist es fiir uns unerlasslich eine neue Weiterbildungsarchitektur im Rahmen der Arbeitsversicherung zu schaffen.

Insbesondere im Rahmen der durch die Digitalisierung gepragten Arbeit 4.0 ist davon auszugehen, dass der Qualifikations-
grad und Flexibilitdt der Arbeitnehmer*innen mafigeblich dariiber entscheiden, ob sie weiter beschaftigt werden oder auf-
grund der Substitution ihres Arbeitsplatzes oder gar gesamten Berufsbildes ihre Beschaftigung verlieren. Weiterbildung und
lebenslanges Lernen miissen ein Kernelement der neuen Arbeitsversicherung werden, denn diese neben einer abgeschlosse-
nen Berufsausbildung im Rahmen einer aktiven Beschaftigungspolitik die besten Mittel, Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Dabei
muss beriicksichtigt werden, dass die Arbeitgeber*innen, fiir die die Digitalisierung und Flexibilisierung der Arbeitswelt bisher
viele finanzielle Vorteile bringt, starker an den Kosten der Weiterbildung beteiligt werden miissen.

Gleichzeitig haben sich auch die Bediirfnisse auf Seiten der Arbeitnehmer*innen verandert. Viele mochten flexibler arbeiten,
sich Auszeiten nehmen und sich beruflich stetig weiterentwickeln. Die Vorstellung eines Normalarbeitsverhdltnisses, im Rah-
men dessen man nach der Ausbildung bis in die Rente in derselben Position beschaftigt wird, ist fiir viele Arbeitnehmer*innen
nicht mehr attraktiv.

Auf diese Veranderten Bedarfe und die Herausforderungen der Digitalisierung muss die Arbeitsversicherung von morgen Ant-
worten liefern.

I. Grundprinzipien der Arbeitsversicherung

1. Qualifizierung

Die erste Saule der Arbeitsversicherung ist die Schwerpunktsetzung auf die personliche Qualifizierung der Arbeitnehmer*in-
nen und der Er6ffnung echter Fort- und Weiterbildungschancen. Dabei sollen die beruflichen Entwicklungswiinsche der Ver-
sicherten maRgeblich sein und nicht die Qualifizierungsbedarfe ihrer Unternehmen. Die Versicherten sollen auf Wunsch in-
dividuelle Weiterbildungsplane erhalten, die nachhaltige Qualifizierung vorsehen. Es miissen differenzierte Angebote fiir den
Erwerb von Zusatzqualifikationen entwickelt werden, welche auf eine vorhandene Ausbildung oder ein Studium aufbauen.
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Dabei sind Module zur Spezialisierung, Modernisierung und Umstellung notwendig. Eine Zertifizierung ist auf Grund einer
europaweiten Anerkennung unverzichtbar. Hierbei kénnen Priifungen und Zeugnisse entsprechend der Regelungen des Be-
rufsbildungsgesetzes helfen eine einheitliche Qualitétssicherung zu erzielen. Die Weiterbildung muss zertifiziert sein, aber
es muss auch Moglichkeiten der Finanzierung von innovativen Weiterbildungsangeboten geben, die nicht zuvor einen teuren
Zertifizierungsprozess durchlaufen zu miissen. Die bisher bei der Bundesagentur fiir Arbeit geltenden Regelungen nach der
AZAV miissen in einem breiten Dialog mit allen Partnern der Arbeitsmarktpolitik grundlegend iiberarbeitet werden.

Versicherte in Berufsgruppen mit hohen Substitutionspotenzialen, also mit liberwiegender Wahrscheinlichkeit des Jobweg-
falls aufgrund von Automatisierung und Digitalisierung, haben dariiber hinaus unabhangig von der Ausstattung ihres Weiter-
bildungskonto einen Anspruch auf Umschulung und Nachholung von Berufsabschliissen im Sinne einer Qualifizierungsgaran-
tie.

2. Soziale Sicherung

Die zweite Saule der Arbeitsversicherung ist die finanzielle Uberbriickung von Briichen der Erwerbsbiografie. Dazu gehért ne-
ben Arbeitslosigkeit auch die zeitweise Auszeit von Arbeitszeiten aus bestimmten Griinden. Lineare Erwerbsbiografien ohne
Umbriiche werden immer seltener und sind insbesondere von vielen jungen Menschen auch nicht mehr angestrebt. Nichts-
destotrotz bilden Briiche in der Erwerbsbiografie finanzielle Risiken, welche die Arbeitsversicherung bestmoglich abfedern soll.
Um den sich wandelnden Bediirfnissen der Beschaftigten gerecht zu werden und ihnen mehr Souveranitat tber ihr Erwerbs-
leben zu ermdglichen, ist die angestrebte Flexibilisierung der Arbeitszeit daher notwendig.

3. Individuelle Ansprache und Beratung

Die Versicherten haben einen Anspruch auf umfassende Beratung auch bei tragerneutralen, unabhingigen, é6ffentlich finan-
zierten Bildungsberatungsstellen beziiglich der Geltendmachung ihrer Versicherungsleistungen. Insbesondere soll hinsicht-
lich der Weiterbildungsoptionen individuell Starken und Schwachen in Beratungsgesprachen analysiert und dementsprechend
Weiterbildungsplane entwickelt werden, die auf die subjektiven Bediirfnisse und Fahigkeiten der Beschaftigten zugeschnitten
sind. Ziel ist die Verstetigung der Beratungs- und Betreuungsleistungen. Insbesondere Versicherte mit hohem Substitutions-
potenzial missen regelmaRig die Moglichkeit haben, sich mit ihren Betreuer*innen zusammenzusetzen, ihre Weiterbildungs-
plane zu evaluieren und gegebenenfalls nachzujustieren.

Um dies zu erreichen, missen die Geschaftsstellen der Arbeitsversicherung mit ausreichend Personal ausgestattet werden.
Zusatzlich muss sichergestellt werden, dass die Mitarbeiter*innen der Arbeitsversicherung regelmafig in Softskills weiterge-
bildet werden, insbesondere zwischenmenschliche Kommunikation und interkulturelle Kompetenz. Beratung in Fremdspra-
chen muss stets verfiigbar sein, z.B. durch Ubersetzungsprogramme. Die bisherigen FérdermaRnahmen der Bundesagentur
fiir Arbeit, die im Rahmen der bisherigen aktiven Arbeitsmarktpolitik bestehen, werden in die Arbeitsversicherung integriert,
sodass ein Gesamtgefiige entsteht. Dabei sind auch die bestehenden Beratungsangebote der Linder und Kommunen zu nut-
zen und in einem abgestimmten Beratungssystem zusammenzufiihren. Ziel der Beratung bei Verlust des Arbeitsplatzes muss
die Riickkehr in eine qualifikationsaddquate Beschiftigung sein. Dabei muss die Beratung vom Leistungsbereich organisato-
risch getrennt sein, um eine an den Interessen der Beratenen orientierte Beratung zu sichern. Arbeitssuchende diirfen nicht
langer zur Annahme jeglicher, auch weit unter ihnrem Qualifizierungslevel liegender, Angebote gedrangt werden. Dafiir miissen
die Zumutbarkeitsregelungen entsprechend gedndert werden.

4. Paritdtisch Grundfinanzierung, steuerliche Ergénzung

Die Arbeitsversicherung hat auch zukiinftig zum Ziel, die paritatische Finanzierung zwischen Arbeitgeber*in und Arbeitneh-
mer*in zu sichern. Die steigenden Anforderungen an die Arbeitsversicherung gebieten jedoch, die Beitragsbemessungsgrenze,
die momentan noch besonders gut verdienende Versicherte entlastet, abzuschaffen. Gleichzeitig muss es maglich sein, den
Arbeitgeber*innenanteil mit mehr als 50% zu gestalten. Dariiber hinaus muss die Basis der Einzahlenden erweitert werden.
Selbststandige sind durch die massive Ausweitung der Schein- und Soloselbststandigkeit starker als in der Vergangenheit von
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sozialer und finanzieller Unsicherheit betroffen und schon aus dieser Schutzwiirdigkeit heraus in die Versicherung zu integrie-
ren. Langfristig missen auch die Beamt*innen in die Arbeitsversicherung einbezogen werden, um auch ihnen Qualifikations-
moglichkeiten zu erdffnen.

Sollte dies finanziell erforderlich sein, muss die Arbeitsversicherung wegen ihrer beschaftigungspolitischen Bedeutung aus
steuerlichen Mitteln unterstiitzt werden.

Il. Versicherungsleistungen und Ziehungsrechte
1. Weiterbildung

Im Rahmen Qualifizierungsfunktion der Arbeitsversicherung werden Weiterbildungskonten geschaffen, welche gesetzlich
festgelegte Anspriiche auf Weiterbildungs- und Lernzeiten finanzieren. Diese sollen bei der Agentur fiir Arbeit eingerichtet
und gefiihrt werden. Das Guthaben auf dem Weiterbildungskonto wird wahrend der Erwerbstatigkeit vergroRert und pari-
tatisch zwischen Arbeitgeber*innen und Arbeitnenmer*innen finanziert. Hierbei sollen gesetzlich festgelegte Anspriiche auf
Fort- und Weiterbildung greifen. Erworbene Anspriiche werden auf dem Konto verbucht und kénnen dann bei Bedarf in Lern-
zeit oder Weiterbildung realisiert werden. Aber auch freiwillige Einzahlungen sollen méglich sein: Eine Aufstockung des Kontos
durch paritatische Einzahlung von Geldbetrdgen soll ebenso moglich sein

2. Arbeitslosengeld |

Das Arbeitslosengeld | wird an Versicherte ausgezahlt, die aus der Erwerbsarbeit heraus arbeitslos werden, und dient zur Si-
cherung des Lebensstandards. Dieser Funktion wird das Arbeitslosengeld heute kaum noch gerecht. Dies liegt daran, dass zum
einen die Bezugsdauer zu kurz bemessen ist, um die Versicherten addquat vor dem Folgen der Erwerbslosigkeit zu schiitzen
und zum anderen die Niedriglohnpolitik der letzten Jahrzehnte dazu gefiihrt hat, dass mehr als jede*r flinfte Erwerbstatige
aus dem Job direkt in Hartz IV abrutscht.

Um dieser Entwicklung zu begegnen, muss die Schutzfunktion der Arbeitslosenversicherung verbessert werden. Das zu die-
sem Zweck zu implementierende ,Mindestarbeitslosengeld’ muss hoher bemessen sein als der ALG-1I-Anspruch einer allein-
stehenden Person. Wird durch ein Arbeitseinkommen kein Arbeitslosengeld-I-Anspruch in dieser Hohe erreicht, erhéhen sich
die Arbeitgeber*innenbeitrage so weit, bis die Hohe der geleisteten Beitrage einen Anspruch in Hohe des Mindestarbeitslosen-
geldes generiert. Reguldr betragt die Hohe des Arbeitslosengeldes | mindestens 70 % des Bruttobemessungsentgelds, welches
durchschnittlich in den vergangen 12 Monaten erzielt werden konnte.

Die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes | richtet sich nach der Dauer der vorherigen Beschaftigung. Allen Arbeitnehmer*in-
nen stehen nach dem Verlust ihrer Beschaftigung — 12 Monate Bezugsdauer ALG | zu — egal, wie lange sie vorher gearbeitet
haben. Wer langer als ein Jahr vorher gearbeitet hat, “erspart” sich mit jedem zusatzlichen Monat Beschaftigung einen Monat
ALG I. Ab dem zweiten Jahr Beschaftigung “erspart” man sich pro zusatzlichem Jahr Beschaftigung einen Monat ALG |. Teil-
zeitbeschaftigung wird anteilig angerechnet. Falls die angesparten 24 Monate ALG | wegen Arbeitslosigkeit oder aus anderen
Griinde angetastet werden, baut sich diese in Hohe von einem Monat zusatzlicher Bezugsdauer ALG | je gearbeiteten Monat
wieder auf.

Das Arbeitslosengeld Il soll demgegeniiber die sozio-kulturelles Teilhabe an der Gesellschaft sichern und zukiinftig in seiner
Hohe dementsprechend bemessen sein. Jedoch wird es nicht in die Arbeitsversicherung integriert und weiterhin allein aus
Steuermitteln finanziert.

3. Reduzierung von Arbeitszeit

Ziehungsrechte sollten auch zur generellen Reduzierung von Arbeitszeit im Sinne einer individuellen Arbeitszeitverkiirzung bei
halftigem Lohnausgleich genutzt werden kdnnen. Hierfiir soll ebenfalls die flexible Bezugsdauer des ALG | als Zeitguthaben



BERLIN

SPD Berlin

Antrag 27/11/2019
Antriige und Beschliisse SPD g21/\/

genutzt werden konnen. Die individuelle Arbeitszeitverkiirzung soll unabhangig von der allgemeinen Arbeitszeitverkiirzung
moglich sein, fiir die wir weiterhin eintreten.

4. Sabbaticals

Langere Auszeiten vom Beruf kdnnen ebenfalls mit Hilfe der Arbeitsversicherung organisiert werden. Hierfiir werden 50% des
Lohnes fortgezahlt. Je sieben Jahre Erwerbstatigkeit steht den Versicherten ein Anspruch auf ein einjahriges Sabbatical zu.
Anteilig konnen auch kiirzere Auszeiten flexibel vereinbart werden. Zudem sollten die bereits bestehenden tariflichen Verein-
barungen des 6ffentlichen Dienstes auf alle Arbeitnehmer*innen ausgeweitet werden um auch haufigere und/oder kiirzere
Auszeiten zu erméglichen.

5. Verlangerung von Carearbeitszeiten

Angesparte ALG-I-Zeiten kénnen auch zur Verlangerung von Carearbeit verwandt werden kénnen. Nach vorgegebenen Re-
gelungen (z.B. Kinder unter 16 Jahre; Verwandte in bestimmter Pflegestufe) konnen diese Zeiten dann zur Reduzierung bei
gleichzeitiger Ausfallregelung von 70% genutzt werden. Voraussetzung hierfiir ist, dass der*die Partner*in — gegebenenfalls
zeitversetzt — ebenfalls seine*ihre Arbeitszeit im gleichen Umfang reduziert. Alleinerziehende werden durch diese Regelung
nicht gegeniiber Paaren schlechter gestellt. Unabhangig hiervon sind die bislang einzeln ausgezahlten, kinderspezifische Sozi-
alleistungen wie etwa das Kindergeld, Kinderfreibetrag, Kinderzuschlag, Bildungs- und Teilhabepaket auRerhalb der Arbeits-
versicherung zu einer Kindergrundsicherung zusammenzufassen. Auch wenn Carearbeitszeiten liber die Arbeitsversicherung
verlangert und abgesichert werden kénnen, sollen sie nur als Uberbriickung dienen. Wir sprechen uns weiterhin fir eine an-
gemessene, kostenlose Kinderbetreuung sowie professionelle, gut entlohnte und fiir jeden bezahlbare Pflegeangebote aus.

6. Beriicksichtigung der Sozialversicherung

Die Bereitstellung einer angemessenen Altersrente, einer solidarisch finanzierten Krankenversicherung, sowie besondere Leis-
tung im Fall von Erwerbsminderung bzw. Erwerbsunfahigkeit, betrachten wir weiterhin als 6ffentliche Aufgabe. Die Arbeits-
versicherung darf keinen negativen Einfluss auf diese haben. Deshalb sollen in Anspruch genommene Leistungen der Arbeits-
versicherung sozialversicherungstechnische Beriicksichtigung finden, beispielsweise indem fiir die Dauer des Bezugs von ALG
I weiterhin Rentenpunkte angerechnet werden, als handle es sich bei der ausbezahlten Leistung um ein Nettoentgelt, bei dem
die Sozialversicherungsbeitrage bereits abgezogen wurden. An der Grundidee einer paritdtisch finanzierten Sozialversiche-
rung halten wir fest.
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