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Die S&D-Fraktion des Europaparlaments, die SPD-
Bundestagsfraktion und die sozialdemokratischen Mit-
glieder der Bundesregierung werden aufgefordert, sich
fiir die Umsetzung des nachfolgenden Sofortprogramms
zur Gefliichteten-, Migrations- und Grenzsicherungspoli-
tik der EU und Deutschlands einzusetzen:

Forderungen zur Seenotrettung

1. Vereinbarung eines vorab feststehenden und ge-
sicherten Verteilungsschiissels fiir aus Seenot ge-
rettete Gefliichtete unter Einbeziehung des Stad-
tenetzwerks Solidarity City. Deutschland und Berlin
erklaren sich bereit, bei Problemen im Falle von un-
erwartet hohen Zahlen von in Erstversorgung aufzu-
nehmenden Menschen fiir Linder der ,,Koalition der
Willigen“ einzutreten, die sich im Einzelfall iberfor-
dert fiihlen. Die Vereinbarung sollte aber Regelun-
gen enthalten, die einen angemessenen Ausgleich
in der Verteilung von Geretteten auf mittlere Sicht
vorsehen. Im Rahmen eines solchen Verteilungsme-
chanismus muss sowohl die Frage der Aufnahme
derjenigen mit einer sicheren Bleibeperspektive in
den jeweiligen Aufnahmestaaten wie auch derje-
nigen ohne eine solche sichere Perspektive geklart
sein.

2. Wiedereinrichtung einer staatlichen, moglichst von
der gesamten EU getragenen, im Notfall aber eben-
falls von einer ,Koalition der Willigen“ getragenen
Seenotrettungsmission

3. EU-Lander, die sich nicht an einer solchen Missi-
on beteiligen wollen, werden mit Anerkennung ih-
res berechtigten Unterstiitzungsbedarfs als Erst-
aufnahmelander hinsichtlich der Aufnahme, Re-
gistrierung und Verteilung der bei ihnen ankom-
menden Gefliichteten, aber auch mit nachdrtickli-
cher Erinnerung an ihre Verpflichtungen aus den
EU-Vertragen und der EU-Grundrechtscharta in die
Pflicht genommen, zumindest elementare Grund-
satze der Menschlichkeit einzuhalten, ihre Hafen so-
wohl fiir private wie staatliche Seenotrettungsschif-
fe zu 6ffnen und aus Seenot gerettete Menschen an
Land zu lassen und eine Registrierung und Erstver-
sorgung zu gewahrleisten.

4. Gemeinsame Erklarungen der Regierungen in der
»Koalition der Willigen“ zur Unterstiitzung der
staatlichen und privaten Seenotrettung, zur Wah-
rung der Menschenrechte auch bei der Verteidigung

Neue Offensiven fiir Europas Grenzpolitik mit Afrika! Fiir
eine globale Solidaritat mit Gefliichteten und eine prag-
matische Politikgestaltung! (Antrag 219/11/2019)

Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Der Bundesparteitag moége beschlieBen:

Die Konflikte und Notlagen im Bereich Flucht und Mi-
gration haben sich in den letzten Monaten nicht zuletzt
als Folge der menschenverachtenden Abschottungspolitik
der EU im Ganzen und der meisten ihrer Mitgliedslander
einschlieRlich Deutschlands gegeniiber Gefliichteten und
Migrant*innen in unertraglicher Weise zugespitzt und er-
fordern neben einer grundsatzlichen Neuausrichtung die-
ses gesamten Politikbereichs insbesondere eine Wende
in der Grenzpolitik und Gefliichtetenpolitik Deutschlands
und der EU gegenliber Afrika. Hier reicht es nicht, mit
nur situationsbezogenen, befristeten und nicht nachhalti-
gen Losungen fiir die Verteilung von durch private Seenot-
rettungsorganisationen aufgenommene Menschen eine
maximal drei- bis vierstellige Zahl von Schutzsuchenden
im Jahr vor dem Tod im Mittelmeer zu bewahren, wah-
rend durch eine tief in den afrikanischen Kontinent vor-
gelagerte, auf zweifelhafte ,Migrationspartnerschaften”
und Sicherheitsabkommen mit autoritaren und diktato-
rischen Regimen gestiitzte ,Politik zur Sicherung der EU-
AuRengrenzen®in Afrika ungezahlte und nicht registrierte
Gefliichtete und Migrant*innen beim Versuch der Durch-
querungder Sahara ums Leben kommen und weiterhin In-
ternierungen von Gefliichteten und Migrant*innen in La-
gern in Libyen hingenommen werden, die selbst Dienst-
stellen des Auswartigen Amts als ,KZ-dhnlich® eingeord-
net werden.

Eine von Berlin ausgehende politische Offensive in der
SPD zum Thema Flucht und Migration im Sinne des Be-
schlusses 103/11/2018 des Berliner Landesparteitags vom
16.11.2018 mit dem Stichwort ,Solidaritat statt Festung Eu-
ropa“ erscheint umso dringlicher, als sich die von den im
Anhang zu diesem Antrag genannten Beschliissen repra-
sentierte Beschlusslage der SPD Berlin zum Thema Flucht
und Migration bisher im politischen Handeln der Bundes-
SPD in der GrofRen Koalition nicht spiirbar niedergeschla-
gen hat.

Die S&D-Fraktion des Europaparlaments, die SPD-
Bundestagsfraktion und die
Mitglieder der Bundesregierung werden deshalb auf-

sozialdemokratischen
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der EU-AuBengrenzen und gegen jede Kriminalisie-
rung von privaten Seenotretter*innen

Forderungen zu Migrationspartnerschaften mit Lindern
in Nordafrika:

1. Situationsangemessene MaRnahmen zur Unter-
stiitzung der Menschen in den Auffanglagern in
Tunesien, zur Wahrung ihrer Sicherheit und ihres
Rechts auf Asyl und entsprechende Hilfen fiir die tu-
nesische Regierung und in der Fliichtlingssituation
in Tunesien engagierte Hilfsorganisationen.

2. Deutschland und die EU miissen alle Einflussmog-
lichkeiten ausschopfen, um eine schnellstmogliche
SchlieBung aller Lager in Libyen durch den UNHCR
zu erreichen, da der UNHCR die Sicherheit der Ge-
fliichteten in Libyen nicht mehr gewahrleisten kann.
Das alleinige Mandat zum Schutz von Gefliichteten
muss der UNHCR haben. Die Gefliichteten in Libyen
miissen evakuiert werden.

3. Strenge Einhaltung der Genfer Fliichtlingskonven-
tion, insbesondere des Refoulement-Verbots. Nie-
mand darfin Lander wie Libyen zuriickgebracht wer-
den, in denen Leben, Gesundheit und Menschen-
wiirde gefahrdet sind und mit Gewalt an der Uber-
schreitung der EU-AuRengrenzen und an der Wahr-
nehmung seines Rechts auf Asyl gehindert werden.
Gegen das Volkerrecht und EU-Recht verstoRende
Pushbacks im Mittelmeer, an den Grenzen zu Bulga-
rien, Ungarn, Kroatien und anderswo missen unter-
sucht und beendet werden.

4. Uberprifung der Lager fiir Gefliichtete in Nordafrika
im Hinblick auf die Einhaltung von Menschenrechts-
standards.

5. Stdrkere Anstrengung im Bereich des Resettlement,
um Gefliichtete in Konfliktregionen, sowohl jene in
den Fliichtlingslagern des UNHCR als auch jene oh-
ne Registrierung in den Lagern, direkt in Sicherheit
nach Europa zu bringen.

6. Einstellung der Zusammenarbeit mit der libyschen
Kiistenwache fiir die Seenotrettung.

7. Die EU Unterstutzung fiir aktuellen ,Migrations-
partnerschaften® mit Herkunfts- und Transitlandern
in Afrika, insbesondere mit Libyen, muss auf die Ein-
haltung der Menschenrechte untersucht werden.
Diese Uberpriifung der Wahrung der Grund- und
Menschenrechte erfolgt nicht nur im Hinblick auf
von Gefllichtete und aus anderen Griinden Migrie-
renden, sondern auch auf mogliche Verletzungen
von Grund- und Menschenrechten sowie der wirt-
schaftlichen und sozialen Rechte der lbrigen Be-
volkerung (Recht auf Freizligigkeit gemaR regiona-
ler Abkommen, Berufs- und Gewerbefreiheit, Recht
auf Arbeitsaufnahme, Studienaufenthalte und Rei-
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gefordert, sich fiir die Umsetzung des nachfolgenden
Sofortprogramms zur Gefliichteten-, Migrations- und
Grenzsicherungspolitik der EU und Deutschlands einzu-
setzen:

Forderungen zur Seenotrettung

1. Vereinbarung eines vorab feststehenden und gesicher-
ten Verteilungsschiissels flir aus Seenot gerettete Ge-
fliichtete unter Einbeziehung des Stadtenetzwerks Soli-
darity City. Deutschland und Berlin erkldren sich bereit,
bei Problemen im Falle von unerwartet hohen Zahlen von
in Erstversorgung aufzunehmenden Menschen fiir Lander
der ,Koalition der Willigen“ einzutreten, die sich im Einzel-
fall Giberfordert fiihlen. Die Vereinbarung sollte aber Re-
gelungen enthalten, die einen angemessenen Ausgleich
in der Verteilung von Geretteten auf mittlere Sicht vorse-
hen. Im Rahmen eines solchen Verteilungsmechanismus
muss sowohl die Frage der Aufnahme derjenigen mit ei-
ner sicheren Bleibeperspektive in den jeweiligen Aufnah-
mestaaten wie auch derjenigen ohne eine solche sichere
Perspektive geklart sein.

2. Wiedereinrichtung einer staatlichen, méglichst von der
gesamten EU getragenen, im Notfall aber ebenfalls von ei-
ner ,Koalition der Willigen“ getragenen Seenotrettungs-
mission

3. EU-Lander, die sich nicht an einer solchen Mission be-
teiligen wollen, werden mit Anerkennung ihres berechtig-
ten Unterstiitzungsbedarfs als Erstaufnahmeldnder hin-
sichtlich der Aufnahme, Registrierung und Verteilung der
bei ihnen ankommenden Geflichteten, aber auch mit
nachdriicklicher Erinnerung an ihre Verpflichtungen aus
den EU-Vertragen und der EU-Grundrechtscharta in die
Pflicht genommen, zumindest elementare Grundsatze
der Menschlichkeit einzuhalten, ihre Hafen sowohl fiir pri-
vate wie staatliche Seenotrettungsschiffe zu 6ffnen und
aus Seenot gerettete Menschen an Land zu lassen bzw. an
ihren Landgrenzen das Vorbringen von Asylbegehren un-
ter Einhaltung der Regeln der Genfer Fliichtlingskonven-
tion zu ermoglichen und eine Registrierung und Erstver-
sorgung von Gefliichteten zu gewahrleisten.

4. Gemeinsame Erkldrungen der Regierungen in der ,Ko-
alition der Willigen“ zur Unterstiitzung der staatlichen
und privaten Seenotrettung, zur Wahrung der Menschen-
rechte von Gefliichteten und Migrant*innen und gegen
jede Kriminalisierung von privaten Seenotretter*innen
Forderungen zu Migrationspartnerschaften mit Lindern
in Nordafrika:

5. Situationsangemessene MalRnahmen zur Unterstiit-
zung der Menschen in den Auffanglagern in Tunesien, zur
Wahrung ihrer Sicherheit und ihres Rechts auf Asyl und
entsprechende Hilfen fiir die tunesische Regierung und in
der Fliichtlingssituation in Tunesien engagierte Hilfsorga-
nisationen.



[1/2019 Landesparteitag 26. Oktober 2019

100 sefreiheit in Nachbarlander)

101 8. Keine Zusammenarbeit mit Blick auf die Einrichtung
102 von AuBenzentren mit Staaten (wie Libyen), die die
103 Genfer Fliichtlingskonvention nicht unterzeichnet
104 haben.

105 9. Unterstiitzung von Gefllichteten in der Bundesre-
106 publik, deren Angehdrige in den Lagern in Afrika
107 durch Milizen und Menschenschmuggler festgehal-
108 ten und misshandelt werden, um von ihrer Familie
109 Lose- oder Schutzgeld zu erpressen. Es muss ein Kon-
110 zept entwickelt werden, wie auch staatliche Stellen
111 mit Beginn der Aufnahme der Gefliichteten Unter-
112 stiitzung in diesen Fallen leisten kénnen.

113

114 Forderungen zu Migrationspartnerschaften mit Landern
115 des Sahels:

116 1. Das militarische Engagement im Sahel muss ei-
117 ne klare Konditionierung zur Durchsetzung von
118 Menschen- und Biirgerrechten erfiillen. Es ist anzu-
119 streben, dass externe Militaroperationen in der Re-
120 gion ausschlieflich im Rahmen von Mandaten der
121 VN oder in Form gemeinsamer Missionen der VN
122 und der EU oder AU erfolgen und nicht im Rah-
123 men einzelstaatlicher Initiativen. Militarische Ein-
124 sdtze mussen im Hinblick auf die Erreichung ihrer
125 Zielsetzung evaluiert werden und das militarische
126 Engagement durch zivile MaBnahmen erganzt wer-
127 den. Die Mittel fir nichtmilitarische Verséhnungs-
128 prozesse und Konfliktlésungen innerhalb der Bevol-
129 kerung missen erhoht werden.

130 2. Eine militarische Zusammenarbeit mit autoritaren
131 und diktatorischen Regimen wie z.B. dem Tschad
132 muss vermieden werden.

133 3. Investitionen in Sicherheitskrafte miissen Hand in
134 Hand mit Investitionen in Grundbediirfnisse der Be-
135 volkerung (Erndhrung, Bildung, Gesundheit, Infra-
136 struktur) gehen. Es braucht einer Entwicklungsof-
137 fensive fiir den Sahel. Diese muss von den Bediirf-
138 nissen der Bevolkerung her konzipiert sein, in eine
139 breitere entwicklungspolitische Agenda eingebet-
140 tet werden und die Interessen der afrikanischen Zi-
141 vilgesellschaft beriicksichtigten.

142

143 Forderungen zur deutschen Migrationspolitik
144 1. Beitrdge zur Entspannung der Fliichtlingssituatio-

145 nen in Westafrika (Beispiel Niger) und in den Hot-
146 spots auf den griechischen Inseln durch vollstan-
147 dige Erfiillung der Zusagen zu den mit diesen
148 Fliichtlingssituationen verbundenen Resettlement-
149 programmen und MaBnahmen zur Familienzusam-
150 menfiihrung und Priifung der Frage, ob Deutsch-
151 land seine Quoten fiir diese Programme entspre-
152 chend der zunehmenden Notlagen erhéhen kann.
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6. Deutschland und die EU miissen alle Einflussmoglich-
keiten ausschopfen, um eine schnellstmégliche Schlie-
Rung aller Lager in Libyen durch den UNHCR zu erreichen,
da der UNHCR die Sicherheit der Gefliichteten in Liby-
en nicht mehr gewahrleisten kann. Das alleinige Mandat
zum Schutz von Gefliichteten muss der UNHCR haben. Die
Gefllichteten in Libyen miissen evakuiert werden.

7. Strenge Einhaltung der Genfer Fliichtlingskonvention,
insbesondere des Refoulement-Verbots. Niemand darf in
Lander wie Libyen zuriickgebracht werden, in denen Le-
ben, Gesundheit und Menschenwiirde gefahrdet sind und
mit Gewalt an der Uberschreitung der EU-AuBengrenzen
und an der Wahrnehmung seines Rechts auf Asyl gehin-
dert werden. Gegen das Volkerrecht und EU-Recht ver-
stoBende Pushbacks im Mittelmeer, an den Grenzen zu
Bulgarien, Ungarn, Kroatien und anderswo miissen unter-
sucht und beendet werden.

8. Uberpriifung der Lager fir Gefliichtete in Nordafrika
im Hinblick auf die Einhaltung von Menschenrechtsstan-
dards.

9. Starkere Anstrengungen im Bereich des Resettlement,
um Gefliichtete in Konfliktregionen, sowohl jene in den
Fliichtlingslagern des UNHCR als auch jene ohne Regis-
trierungin den Lagern, direkt in Sicherheit nach Europa zu
bringen.

10. Einstellung der Zusammenarbeit mit der libyschen
Kiistenwache fiir die Seenotrettung.

11. Die EU Unterstiitzung fiir aktuellen ,,Migrationspart-
nerschaften mit Herkunfts- und Transitlandern in Afri-
ka, insbesondere mit Libyen, muss auf die Einhaltung
der Menschenrechte untersucht werden. Diese Uberprii-
fung der Wahrung der Grund- und Menschenrechte er-
folgt nicht nur im Hinblick auf von Gefliichtete und aus
anderen Griinden Migrierenden, sondern auch auf mogli-
che Verletzungen von Grund- und Menschenrechten so-
wie der wirtschaftlichen und sozialen Rechte der iibri-
gen Bevolkerung (Recht auf Freizligigkeit gemaR regiona-
ler Abkommen, Berufs- und Gewerbefreiheit, Recht auf Ar-
beitsaufnahme, Studienaufenthalte und Reisefreiheit in
Nachbarlander)

12. Keine Zusammenarbeit mit Blick auf die Einrichtung
von AufRenzentren mit Staaten (wie Libyen), die die Genfer
Fliichtlingskonvention nicht unterzeichnet haben.

13. Unterstiitzung von Gefliichteten in der Bundesrepu-
blik, deren Angehdrige in den Lagern in Afrika durch Mi-
lizen und Menschenschmuggler festgehalten und miss-
handelt werden, um von ihrer Familie Lose- oder Schutz-
geld zu erpressen. Es muss ein Konzept entwickelt werden,
wie auch staatliche Stellen mit Beginn der Aufnahme der
Gefllichteten Unterstiitzung in diesen Fallen leisten kon-
nen.

Forderungen zu Migrationspartnerschaften mit Landern
des Sahels:
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2. Schaffung von legalen und ungefahrlichen Migrati-
onsmechanismen nach Europa. Diese beinhaltet ei-
ne Differenzierung zwischen unterschiedlichen We-
gen der Migration und die Er6ffnung von Einwan-
derungschancen auch fiir die groBe Zahl derjeni-
gen, die bis dato ohne Aussicht auf Anerkennung als
Fliichtlinge bzw. Asylberechtigte sich auf hochst ris-
kante, sehr oft todliche Reisen begeben.

3. Einsetzung einer interministeriellen Arbeitsgrup-
pe und/oder auch einer Enquétekommission zur
Priifung der Frage, welche Beitrage Deutschland
kurz- und mittelfristig leisten kann, um gemaR
den Handlungsvorschlagen der VN-Pakte zur Mi-
gration und zu Fliichtlingen die Menschenrechte
von Gefliichteten und Migrant*innen sowohl in den
Herkunfts- und Ziellandern als auch auf allen Sta-
tionen der Flucht- und Migrationsrouten starker zu
schiitzen. Umsetzung der Ergebnisse dieser Priifun-
gen in Form einer Neuausrichtung der Forderrichtli-
nien und Forderinstrumente der Bundesregierung
u n d der EU fiir die betroffenen Lander in Afrika
anden Zielen und Handlungsempfehlungen der bei-
den globalen Pakte

4. Eine Evaluation des BMZ-Programmen zur Riick-
kehrforderung zur Uberpriifung in Hinblick auf des-
sen Impakt und Effektivitat.

Anmerkung zur Beschlusslage:

Der vorliegende Antrag zielt nicht auf eine Revision der Be-
schlusslage der SPD Berlin zum Thema ,,Flucht und Migra-
tion“ ab, sondern soll konkrete und praxisbezogene An-
satze fir eine Auflésung der Blockaden in zentralen Berei-
chen der EU-Gefllichtetenpolitik liefern. Grundlage blei-
ben die Beschliisse 61/1/2017, 47/11/2017 und 48/11/2017.
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14. Militareinsatze zur ,Stabilisierung® von Staaten in Sa-
helzone mit Fluchtbewegungen auslésenden Konfliktla-
gen sowie zur ,Bekdmpfung von Fluchtursachen® haben
sich als kontraproduktiv erwiesen und sollten baldmég-
lichst durch zivile MaBnahmen der Krisenpravention und
Konfliktlosung ersetzt werden Die Mittel fiir nichtmilita-
rische Vers6hnungsprozesse und Konfliktlésungen inner-
halb der Bevolkerung miissen erhoht werden.

15. Eine militarische Zusammenarbeit mit autoritaren und
diktatorischen Regimen wie z.B. dem Tschad ist umge-
hend zu beenden.

16. Investitionen in Sicherheitskrafte miissen — sowohlim
Hinblick auf die Eigenanstrengungen der Partnerlander
als auch auf die Beitrage der Geberldnder der Entwick-
lungszusammenarbeit - in einem Verhaltnis zu den Inves-
titionen in die Grundbediirfnisse der Bevolkerung (Ernah-
rung, Bildung, Gesundheit, Infrastruktur) stehen, das den
internationalen Standards der Entwicklungszusammen-
arbeit entspricht. Die Ausbildung von Polizeikraften und
die Unterstiitzung von Sicherheitssektorreformen ist an
die Bedingung zu kniipfen, dass die von Deutschland aus-
gebildeten Sicherheitskrafte fiir die Absicherung einer de-
mokratischen und sozialen Entwicklung des Partnerlan-
des eingesetzt werden und nicht fiir die Machtbehaup-
tung der jeweiligen politischen Fiihrung und Repressio-
nen gegen die Bevolkerung. Es bedarf einer Entwicklungs-
offensive fiir den Sahel. Diese muss von den Bediirfnissen
der Bevolkerung her konzipiert sein, in eine breitere ent-
wicklungspolitische Agenda eingebettet werden und die
Interessen der afrikanischen Zivilgesellschaft berticksich-
tigten.

Forderungen zur deutschen Migrationspolitik

17. Beitrage zur Entspannung der Fliichtlingssituationen in
Westafrika (Beispiel Niger) und in den Hotspots auf den
griechischen Inseln durch vollstdandige Erfiillung der Zu-
sagen zu den mit diesen Fliichtlingssituationen verbun-
denen Resettlementprogrammen und MaBnahmen zur
Familienzusammenfiihrung und Priifung der Frage, ob
Deutschland seine Quoten fiir diese Programme entspre-
chend der zunehmenden Notlagen erhéhen kann.

18. Schaffung von legalen und ungefahrlichen Migrations-
mechanismen nach Europa. Diese beinhaltet eine Diffe-
renzierung zwischen unterschiedlichen Wegen der Migra-
tion und die Er6ffnung von Einwanderungschancen auch
fiir die groRe Zahl derjenigen, die bis dato ohne Aussicht
auf Anerkennungals Fllichtlinge bzw. Asylberechtigte sich
auf hochst riskante, sehr oft todliche Reisen begeben.

19. Wir halten an unserem Ziel fest, flir Menschen, die sich
auf der Flucht befinden, humanitare Visa zu schaffen.

20. Einsetzung einer interministeriellen Arbeitsgruppe
und/oder auch einer Enquétekommission zur Priifung der
Frage, welche Beitrage Deutschland kurz- und mittelfris-
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tig leisten kann, um gemaR den Handlungsvorschlagen
der VN-Pakte zur Migration und zu Fliichtlingen die Men-
schenrechte von Gefliichteten und Migrant*innen sowohl
in den Herkunfts- und Ziellandern als auch auf allen Sta-
tionen der Flucht- und Migrationsrouten starker zu schiit-
zen. Umsetzung der Ergebnisse dieser Priifungen in Form
einer Neuausrichtung der Forderrichtlinien und Forder-
instrumente der Bundesregierung u nd der EU fiir die be-
troffenen Lander in Afrika an den Zielen und Handlungs-
empfehlungen der beiden globalen Pakte

21. Eine Evaluation des BMZ-Programms zur Riickkehrfor-
derung in Hinblick auf dessen Wirkung und Effektivitat.

Anmerkung zur Beschlusslage:

Der vorliegende Antrag zielt nicht auf eine Revision der
Beschlusslage der SPD Berlin zum Thema ,Flucht und
Migration“ ab, sondern soll konkrete und praxisbezoge-
ne Ansdtze fiir eine Auflosung der Blockaden in zentra-
len Bereichen der EU-Gefliichtetenpolitik liefern. Grundla-
ge bleiben die Beschliisse 61/1/2017 (,,Fiir eine menschen-
rechtsorientierte Fliichtlingspolitik in der EU, 47/11/2017
(»Binnengefliichtete schiitzen ...“) und 48/11/2017 (,,Siche-
re Fluchtrouten statt Festung Europa!“) sowie der Be-
schluss 103/11/2018 (,,Fir ein soziales und solidarisches Eu-
ropa“).
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