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Leitantrag |

1 Antrag 01/1/2015

2 landesvorstand, KDV Tempelhof-Schéneberg, KDV

3 Steglitz-Zehlendorf

4  Der Landesparteitag moge beschlieBen:

5

6  Starke Finanzen im Land und den Bezirken

7

8 Die Finanzbeziehungen zwischen Berlin und seinen
9  Bezirken sind vor dem Hintergrund der schwierigen
10  Haushaltsgesamtsituation strukturell grundsatzlich als
11 ausgewogen und angemessen anzusehen. Insbesonde-
12 re ist das Instrument der Globalsumme als bezirkli-
13 ches Finanzierungssystem eine groBe Errungenschaft
14 der Verfassungs- und Verwaltungsreform der 1990er
15 Jahre und fiir die finanzielle Selbststandigkeit und Ei-
16 genverantwortlichkeit der Bezirke unverzichtbar. Das
17 System der bezirklichen Finanzierungssystematik muss
18  grundsatzlich der Anforderung einer politischen Steue-
19  rung und den dynamischen Anderungsprozessen einer
20  wachsenden Gesellschaft Rechnung tragen. Das Konne-
21 xitatsprinzips (,Wer bestellt, soll auch zahlen®) ist strikt
22 einzuhalten: Das Land muss politische Vorgaben perso-
23 nell auch so ausstatten, dass ihre erfolgreiche Umset-
24 zungin den Bezirken abgesichert wird. Umgekehrt be-
25  deutet dies jedoch auch, dass Personal wegfallt bzw. ab-
26 zugeben ist, wenn Aufgaben wegfallen.

27
28  Berlin hat bereits groRe Fortschritte erzielt, aber auf-
29  grund seines hohen Schuldenstandes und der stark
30 fremdfinanzierten Einnahmestruktur muss der Konsoli-
31  dierungskursin der Finanz- und Haushaltspolitik konse-
32 quent fortgefiihrt werden. Die weitere Schuldentilgung
33  ist dabei unerldsslich, um die jahrliche Zinsbelastung
34  stetig zu mindern und somit vermehrt Handlungsspiel-
35 raum fir Investitionen gewinnen zu kénnen. Die heu-
36  te schon bestehenden Belastungen des Haushaltes bis
37 2020 bedingen trotz des zu verzeichnenden wirtschaft-
38 lichen Aufschwungs im Land Berlin eine kostenbewuss-
39  te Ausgabenpolitik und Ausgabensteuerung.
40

41  Zusatzlich zur Verfligung stehende Mittel miissen des-
42 halb vor wiegend investiv statt konsumtiv zum Wohle
43  des Landes Berlin eingesetzt werden. Nachhaltig aus-
44 geglichene Haushalte ohne Neuverschuldung sollen da-
45  Dbei seriose Haushaltspolitik im Land Berlin auszeich-
46  nen, wobei gleichfalls politische Errungenschaften, de-
47  nen gesetzliche Verpflichtungen, politische Vereinba-
48 rungen und gesellschaftliche Erwartungen zugrunde
49  liegen (Kita-Ausbau, Angleichung der 6ffentlichen Ge-
50 haélter an die TdL als Beispiele), unbedingt zu erhalten
51  sind.

52

53  Es bedarf einer innovativen und proaktiven Finanzpo-
54  litik nach innen wie nach auflen. Vor allem der Kon-
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Annahme in der Fassung der AK (K)

A03 Treptow-Képenick — Annahme (K)
Streichen des Wortes ,,personell” in Zeile 22 und statt-
dessen Einfligen des Wortes ,finanziell “
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text der Bund-Lander-Finanzbeziehungen verlangt dem
Land und seinen Reprasentantinnen und Reprasentan-
ten dabei eine aktive Rolle ab. Kein Land ist so abhan-
gig von der Fremdfinanzierung durch Bund und Lander.
Folglich ist jede Entscheidung in diesem Kontext eine,
die vitale Interessen von Berlin beriihrt.

Auch wenn das Finanzierungsgefiige zwischen Haupt-
verwaltung und Bezirken lediglich sehr begrenzte Um-
verteilungsoptionen bietet, ist eine akzeptanzfahige
Verteilung und Zuweisung von Mitteln erforderlich. Es
gilt, die bezirkliche Selbstverwaltung und Gestaltungs-
fahigkeit trotz steigender Soziallasten in den Bezirks-
haushalten zu ermoglichen und abzusichern. Hierbei
kann das Ende 2014 eingerichtete Sondervermégen ,,In-
frastruktur der Wachsenden Stadt“ bedarfsgerecht ein-
gesetzt werden und zusatzliche Investitionsmittel auch
fur die bezirkliche Infrastruktur bereitstellen. Allein in
2015 stehen in dem Sondervermoégen fast 500 Millionen
Euro fiir den Neubau oder die Erweiterung von landes-
eigenen Schulen, Kitas, Sportanlagen oder sonstiger so-
zialer Infrastruktur zur Verfligung.

Um weiterhin einen Beitrag zur Attraktivitat der wach-
senden Stadt Berlin im Sinne einer modernen, welt-
offenen und vor allem biirgerfreundlichen Stadt leis-
ten zu konnen, muss Berlin auch in Zukunft tiber eine
leistungsfahige Verwaltung verfiigen. Die Verwaltun-
gen der Stadt miissen die ihnen zugewiesenen Aufga-
ben auch vor dem Hintergrund einer wachsenden Stadt
sowie dem demografischen Wandel, dem sich die Ver-
waltungen stellen miissen, langfristig bewaltigen kon-
nen. Daflir bendtigen sie eine angemessene qualitative
und quantitative Personalausstattung.

Dies werden wir auch im Dialog mit den Arbeitnehmer-
vertretungen des Landes Berlin sowie seinen Betrieben
und Gesellschaften sowie den Gewerkschaften weiter-
entwickeln und festigen.

Neue Philosophie: Wirtschaftlichkeit der Leistungser-
bringung und Eigenverantwortlichkeit der Bezirke

Die Neujustierung des Finanzierungssystems fiir die Be-
zirke ist gegenwartig ein zentrales Thema sowohl in der
politischen Debatte als auch der Fachdiskussionen in
den verschiedenen Bereichen der Verwaltung. Die Her-
ausforderungen der Umgestaltung liegen dabei vor al-
lem darin, die Bezirke in die Lage zu versetzen, die Leis-
tungserbringung unter den MaRstaben von Wirtschaft-
lichkeit, Qualitat, Blrgerndhe und Effizienz in grofRt-
moglicher Eigenverantwortlichkeit zu steuern. Das er-
fordert die Ausrichtung des Finanzierungssystems auf
Transparenz, friihzeitige Einbindung der Bezirke und
Flexibilitat bei den Herausforderungen einer wachsen-
den und sich verandernden Metropole auf der Basis ver-
lasslicher Daten.

Entscheidungen zur lokalen Gestaltung und kommuna-
len Daseinsvorsorge miissen vor allem dort getroffen
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werden, wo sie die Blirgerinnen und Biirger in ihrem Le-
bensumfeld erreichen. Verantwortung vor Ort, die unse-
rem Globalsummensystem gerecht wird, muss die Auf-
gabenverteilung zwischen Bezirken und Land pragen.
Damit die 6ffentlichen Leistungen auf Landes- und Be-
zirksebene aber trotz riicklaufiger Ressourcen und einer
schwierigen Haushaltslage dauerhaft in den erforderli-
chen Quantitaten, Qualitaten und Fristen erbracht wer-
den konnen, ist eine aufgabenkritische Reform dieser
Leistungen erforderlich.

Die Kosten-Leistungs-Rechnung (KLR) ist maBgebliches
Instrument zur Erfassung der Kostenstruktur und zur
Mengenerfassung und wird beibehalten und weiterent-
wickelt. Die KLR soll weiterhin als Verteilungsmechanis-
mus fiir die Globalsumme dienen. Die Leistungserbrin-
gung muss allerdings neben den Kosten um einen Qua-
litatsbegriff erweitert werden. Dabei zeigt sich die KLR
als wenig bis gar nicht geeignet, Qualitat zu messen.
Hierzu missen andere Instrumente entwickelt werden,
die den Anspriichen an eine Qualitatsmessung gerecht
werden. Die Instrumente zur Erstellung von Kriterien
sollen dabei durch Einbindung von externen Sachver-
standigen mit begleitet werden.

Nach vielen Jahren des Sparens sind weite Teile der Be-
zirksverwaltungen an dem Punkt angekommen, andem
weitere einseitige Sparbemiihungen nicht nur zu mas-
siven Einschnitten bei der Leistungserbringung fiihren,
sondern im Ergebnis deutlich hohere Kosten zu Lasten
des Landeshaushalts verursachen. Jedoch steckt in der
Kosten-Leistungs-Rechnung das Potenzial von einem
reinen Sparinstrument zu einem echten Wirtschaft-
lichkeitsinstrument reformiert zu werden, das Anreize
setzt, mit den eingesetzten 6ffentlichen Mitteln mog-
lichst effizient umzugehen.

DieKLR erfasst die Bedarfe in einer sich dndernden Stadt
nur teilweise. So andern sich die Mengen nur, wenn tat-
sachlich Leistungen erbracht werden. In manchen Pro-
dukten bzw. bei manchen Leistungen der Bezirke stei-
gen die Mengen aber nicht, auch wenn durch Verande-
rungen in der Bevolkerung steigender Bedarf zu vermu-
ten ist: z.B. Angebotsstunden in Jugendfreizeiteinrich-
tungen, Seniorenklubs oder Musikschulen. Mengenan-
derungen oder Begrenzungen miissen durch andere In-
strumente erreicht werden. Wir bekennen uns zum Er-
halt der dezentralen sozialen Infrastruktur in den Berli-
ner Bezirken.

Gerade weil es sehr unterschiedliche Wahrnehmungen
davon gibt, ob das System der Budgetierung und KLR
ausreichend Spielrdaume fiir dezentrale Schwerpunkt-
setzungen in der Bezirken erméglicht, sollte die Finan-
zierung von innovativen Projekten in den Bezirken —vor
allem im Bereich der Bildungs-, Jugend- und Sozialpo-
litik — gesondert gefordert werden. Denkbar ware zum
Beispiel, dass ein revolvierender Innovationsfonds fiir
Effizienzprojekte geschaffen wird, der gegen Vorlage ei-
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nes Projektplans mit Angaben zu Aufwand und Ertrag
eines Vorhabens Mittel fiir die Bezirke zur Verfligung
stellt. Erhoffte Riickfliisse oder Einsparungen wiirden
zwischen dem Fonds und dem jeweiligen Bezirk aufge-
teilt. Der Fonds wiirde sich damit zumindest teilweise
selbst refinanzieren.

Die Weiterentwicklung der Systematik der Finanzzu-
weisungen verlangt nach der Herstellung einer nach-
vollziehbaren Verbindung zwischen dem Bezirkspla-
fond und dem Produktsummenbudget. Der Bezirks-
plafond muss sich auf der Grundlage der Aufgaben
der Bezirksverwaltungen unter Beachtung betriebs-
wirtschaftlicher Erfordernisse, d.h. an einem mittleren
Ressourcenverbrauch orientiert, bilden. Die Plafondbil-
dung folgt dem Prinzip Menge x Preis mit dem Ziel,
dass die Leistungserbringung durch die Bezirke insge-
samt ausreichend finanziert ist. Die Aufteilung des Be-
zirksplafonds erfolgt unter den Bedingungen betriebs-
wirtschaftlicher Anreizwirkungen, ohne dass das Glo-
balsummenprinzip und das Verteilsystem der Global-
summe auf die Bezirke aufgehoben wird.

Der Senat soll die Bezirke bei der Plafondbildung friih-
zeitig einbinden, damit beizeiten auf sich verandernde
Rahmenbedingungen reagiert und in Folge notwendige
Malnahmen ergriffen werden kénnen.

Es erfolgt eine produktbezogene Plafondfortschrei-
bung. Der Senat und die Bezirke einigen sich auf einen
Katalog derjenigen relevanten Produkte, in denen sich
die wachsende Stadt voraussichtlich maf3geblich wider-
spiegelt: Das Ergebnis sind Planmengenprodukte mit
Controlling. Das bedeutet, dass die tatsachliche Men-
genentwicklung Gegenstand der Basiskorrektur ist.

Auslagerungen von bezirklichen Aufgaben an Dritte
sind Ausnahmen und missen sich prinzipiell an der
Qualitat der Dienstleistungen, an wirtschaftlichen so-
wie sozialen Kriterien orientieren. Auslagerungen diir-
fen nur unter bestimmten und eng gesteckten Krite-
rien erfolgen. Diese sind: Qualitatsstandards, Tarifbin-
dung, Umweltstandards, Klares Qualitatsmanagement
und Controlling. Die parlamentarische und staatliche
Kontrolle und Steuerung der Aufgabenerfiillung muss
dabei stets gewahrleistet bleiben.

Die Leistungsfihigkeit des Offentlichen Dienstes in der
wachsenden Metropole Berlins muss durch eine ent-
sprechende Fortschreibung des Personalbedarfs gesi-
chert werden. Die politische Entscheidung zu 20.000
Vollzeitstellen fiir die Bezirke bezog sich auf die Aus-
gangslage und die Umstande im Jahr 2011 und spiegelt
die aktuellen Entwicklungen (wachsende Stadt, demo-
grafischer Wandel) nicht mehr wider. Der Personalbe-
darf muss vor diesem Hintergrund bis zu den Haushalts-
beratungen fiir den Doppelhaushalt 2016/2017 kurzfris-
tig fortgeschrieben werden. Dazu sind die Bereiche der
wachsenden Stadt zu identifizieren, in denen aufgrund
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des Verlaufs und der Prognosen zu Mengen- und Aus-
gabenentwicklung bei den Dienstleistungen (Produk-
ten) im Rahmen der Kosten- und Leistungsrechnung
Bedarf festgestellt werden kann. Als wichtigste Vor-
aussetzung fiir eine angemessene Personalpolitik muss
die Finanzmittelzuweisung konsequent an die Aufga-
ben der Verwaltung und an einen betriebswirtschaftlich
vertretbaren Ressourceneinsatz gebunden werden. Da-
durch kann langfristig die Aufthebung der Trennung von
Personalbestandsplanung und Finanzmittelzuweisung
erreicht werden. Die Hohe der pro Bezirk wirtschaft-
lich zu beschaftigenden Beschaftigtenzahlen sollte von
den Bezirksamtern eigenstandig im Rahmen der Glo-
balsumme festgelegt werden konnen. Anhand der Wirt-
schaftlichkeit von Leistungen, gemessen an den Produk-
ten, kann eine gesamtstédtische Uberwachung bezirk-
licher Entscheidungen erfolgen.

« Die Beschrankungen im Bereich der dezentralen
Personalentwicklung sind aufzuheben (bspw. For-
derung der Durchlassigkeit bei den Laufbahnen
etc.)

+ Schaffung von guten Arbeitsbedingungen im Of-
fentlichen Dienst Berlins und vorausschauende Per-
sonalplanung und -entwicklung. Berlin soll vorbild-
licher Arbeitgeber sein und das Leitbild und den In-
dex ,,Gute Arbeit” einfiihren.
Bis Ende 2015 wird das Projekt zur Etablierung der
strategischen Personalbedarfsplanung begonnen
und eine Servicestelle eingerichtet. Die Bezirke wer-
den finanziell und konzeptionell bei der Umsetzung
umfassender bezirklicher Personalentwicklungs-
und Rekrutierungskonzepte unterstiitzt. Es wird
die Einrichtung einer turnusmaRig tagenden Ar-
beitsgruppe ,Personalentwicklung” empfohlen,
in der Vertreterinnen und Vertreter des Landes
und der Bezirke an der Entwicklung und Um-
setzung von PersonalentwicklungsmaBnahmen
zusammenwirken.

« Im Hinblick auf den sich abzeichnenden Personal-
bedarf bis zum Ende dieses Jahrzehnts wird unver-
ziiglich eine qualitative und quantitative Personal-
entwicklung eingeleitet mit der kurzfristigen MaR-
nahme der unbefristeten Ubernahme aller geeig-
neten ausgebildeten Nachwuchskrafte. Dazu ge-
hort auch die Férderung der bedarfsgerechten Aus-
bildung ohne einschrankende Rahmenbedingun-
gen.

 Erzwungene Fremdvergaben von Dienstleistungen

in den Bezirken sind kritisch unter dem Aspekt

der Daseinsvorsorge und der Wirtschaftlichkeit zu

Uberprifen.

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Abgeord-

netenhauses von Berlin sowie des Senats werden

aufgefordert, sich vertieft mit der personellen Si-
tuation und der Personalentwicklung in den Betei-
ligungsunternehmen des Landes Berlin auseinan-
derzusetzen und Vorschlage —analog zu den in die-
sem Bericht genannten Malnahmen fiir die Per-
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1 sonalentwicklung in der Berliner Verwaltung — zu
2 Dariiber hinaus werden sie aufgefordert, sich ge-
3 gen Ausgliederungen von Personal aus den Beteili-
4 gungsunternehmen des Landes Berlin einzusetzen.
5

6 Die sozialdemokratischen Mitglieder des Senats wer-
7 den aufgefordert, basierend auf der Beschlusslage
8 des Abgeordnetenhauses und dieses Antrages, bis
9 Ende 2015 die ,Handlungsfelder sozialdemokratischer
10  Personalpolitik fiir die Bezirke“ durch konkrete Ent-
1 scheidungen umzusetzen.

12

Anderungsantrige zum Antrag 01/1/2015 Starke Finanzen im Land und den Bezirken

13 AO1zum Antrag 01/1/2015 Ablehnung (K)
14 AfA-Landesvorstand

15  Der Landesparteitag mége beschlieen:
16

17  Seite 1, Zeile 6, Einfiigen

18  Seitel, Nach Zeile 4 neu einfligen:

19
20 DieBerliner SPD wagt den Neuanfang in der Haushalts-
21 politik

22 Nach mehr als einem Jahrzehnt Konsolidierungspolitik
23 muss eine schonungslose Bilanz gezogen werden.

24 Wirbrauchen den Mut zur Entscheidung fiir einen wirk-
25  lichen Neuanfang

26  Die Ausgaben des Landes Berlin 2011 gegeniiber 2001
27  (preisbereinigt) um 4,325 Mrd. € bzw. um 26,85 % (d.h.
28  Uber ein Viertel!) gesenkt. Die Berliner Gesamtausga-
29  ben pro Einwohner mit 6.544 € liegen nicht nur hin-
30 terdenen der Stadtstaaten Hamburg (7169 €) und Bre-
31  men (6.773 €), sondern erreichen auch nach Bereini-
32 gungum den Stadtstaatenbonus (Faktor 1,35) mit 4.847
33 € gerade das Niveau der Flachenstaaten mit den nied-
34 rigsten Pro-Kopf-Ausgaben (Niedersachsen, Schleswig-
35 Holstein und Baden-Wiirttemberg mit Ausgaben zwi-
36 schen4.772€ und 4795 €).

37

38 Die Folgen einer solchen Ausgabenkiirzungpolitik ha-
39  ben tiefe Spuren in der Stadt hinterlassen.

40

41 « Eine Folge ist der Investitionsstau, der kaum zu be-
42 ziffern ist. Je genauer man auf die verschiedenen
43 Bereiche schaut, umso groRRer wird die Zahl: ob bei
44 der BVG, den Wasserbetrieben, bei den Kranken-
45 hausern, in den Bezirken, bei den Kinder- und Ju-
46 gendeinrichtungen und bei den StraRen.

47

48 « Der Stellenabbau im Landesdienst ist nicht mehr
49 zu verantworten: Seit 1991 sank die Zahl der Be-
50 schaftigten von 207151 Beschaftigten auf 106.093
51 im Jahre 2012 (d.h. ca. 51,2 %). Verbunden damit
52 sind ei-ne weitreichende Arbeitsverdichtung, Aus-
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gliederungen und Schaffung von Niedriglohnsekto-
ren bzw. tarifvertragsfreien Zonen.

« Berlin ist die Hauptstadt prekdrer Beschaftigung,
der Armut und der Kinderarmut. Uber 560.000 Ber-
linerinnen und Berliner leben von ,Hartz IV“ (BA-
Statistik 08/2014).

Trotz aller Kiirzungen erhéhte sich seit 1999 bis 2014 der
Schuldenstand um fast 30 Mrd. Euro, wahrend im glei-
chen Zeitraum die Zinszahlungen um 36 Mrd. Euro be-
trugen. Das heil3t politisch, Berlin ist schon in der Schul-
denfalle.

Und weitere Haushaltsrisiken drohen. Im Rahmen der
Foderalismusreform Il wird tiber 25 bis 35 % der Einnah-
men des Landes Berlin verhandelt.

Deshalb wird sich Berlin im Rahmen der Neuordnung
der Bund-Lander-Finazbeziehungen fiir folgende Forde-
rungen einsetzen:

1. An dem Prinzip des Grundgesetzes festzuhalten,
gleichwertige Lebensverhdltnisse in Deutschland
herzustellen, im Rahmen seiner staatlichen Ord-
nung als einheitlichen ,,demokratischen, sozialen
Rechts- und Bundesstaat’, und jeder Form des
Wettbewerbsfoderalismus eine Absage zu erteilen.

2. Lander und Kommunenin die Lage zu versetzen, die

offentlichen Aufgaben aus dem 6ffentlichen Haus-
halt zu finanzieren

. Den aufgelaufenen Investitionsstau abzubauen

. DieKnebelung der Lander durch die Schuldenbrem-

se und fehlenden Steuereinnahmen zu beenden.

5. Planen, die vorsehen fiir Berlin einen Sonderstatus
zu verwirklichen und direkt d er Bundesregierung
zu unterstellen, eine Absage zu erteilen.

H w

Berlin lebt von der Substanz, die Substanz ist bedroht.
Wir stehen vor enormen Einbriichen, die weder die
Stadt noch ihre Birgerinnen und Bilirger akzeptieren
konnen.

Das Land und seine Bezirke, die Blirger und Biirgerinnen
brauchen den Kurswechsel in der Finanzpolitik.

Deshalb wird sich Berliner SPD fiir folgende Forderun-
gen einsetzt:
« Erarbeitung eines langfristigen Planes, um den In-
vestitionsstau abzubauen.
« Personaleinstellungen statt Personalabbau
« Stopp von Ausgriindungen und Riickfiihrung der
ausgegriindeten Betriebe
« Riickfiihrungen aller tarifvertragsfreien Zonen in
den TVG6D.
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1 A02 zum Antrag 01/1/2015 Ablehnung (K)
2 AfA-Landesvorstand
3 Der Landesparteitag moge beschlieBen:
4
5 Seite1, Zeile 11, Andern
6  Seite 1: Anderungsantrag in Zeile 11:
7  Statt: ausgewogen und angemessen anzusehen.
8 Neu einsetzen: gepragt von dieser Gesamtsituation.
9 DasLand und seine Bezirke sind unterfinanziert.
10  A06 zum Antrag 01/1/2015 Ablehnung (K)
1 AfA-Landesvorstand
12 Der Landesparteitag moge beschlieen:
13
14 Seite1, Zeile 15, Einfiigen
15  Seite 1: Nach Zeile 15 wird eingefligt:
16  ,Die Gestaltungskraft der Bezirke kann sich bei der
17 gegebenen restriktiven Entwicklung der zugewiesenen
18  Globalsummen allerdings nur noch bei der Verwal-
19  tungund Verteilung des Mangels entfalten. Gleichzeitig
20  bewirkt das Instrument der Globalzuweisungen, dass
21 sich der Unmut der Bevodlkerung wegen der Leistungs-
22 kirzungen gegen die Bezirke und nicht gegen die fiir
23 die Ausgabenkiirzungen verantwortliche Landesebene
24 richtet.”
25  A03 zum Antrag 01/1/2015 Annahme (K)
26 KDV Treptow-Kdpenick
27  DerLandesparteitag moge beschlieRen:
28
29 Seite 1, Zeile 22, Streichen
30 Streichen des Wortes ,personell“ in Zeile 22 und statt-
31 dessen Einfligen des Wortes ,finanziell*
32
33  Begriindung
34  Der Leitantrag unterstiitzt durchgangig die Starkung
35 der Gesamtverantwortung der Bezirke.
36  Er fordert in konsequenter Weise eine globale Finanz-
37  ausstattung einschlieRlich der Finanzen fiir das Perso-
38 nal und eine eigenverantwortliche Entscheidung liber
39  dessen Verwendung.
40  (sh. z.B.Seite 5 Zeilen 1-5)
41 In diesem Kontext passt es nicht, einzelfallbezogen
42  Vorgaben liber das Geben und Nehmen von Perso-
43 nal(stellen) aufzunehmen.
44  Eine zentral erforderliche Steuerung hat ausschliefRlich
45  iber die Finanzzuweisung zu erfolgen.
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1 A04 zum Antrag 01/1/2015 Ablehnung (K)
2 KDV Treptow-Kopenick
3 Der Landesparteitag moge beschlieBen:
4
5 Seite1, Zeile 23, Einfiigen
6
7 - Einfligen in Zeile 23 nach dem Wort ,,auszustatten,”
8 die Worter ,insbesondere auch personell, ...“
9 Begriindung
10  Der Leitantrag unterstiitzt durchgingig die Starkung
1 der Gesamtverantwortung der Bezirke.
12 Er fordert in konsequenter Weise eine globale Finanz-
13 ausstattung einschlieBlich der Finanzen fiir das Perso-
14 nal und eine eigenverantwortliche Entscheidung tiber
15  dessen Verwendung.
16 (sh. z.B.Seite 5 Zeilen 1—5)
17  In diesem Kontext passt es nicht, einzelfallbezogen
18  Vorgaben liber das Geben und Nehmen von Perso-
19  nal(stellen) aufzunehmen.
20  Eine zentral erforderliche Steuerung hat ausschlieBlich
21 Uber die Finanzzuweisung zu erfolgen.
22 A05zum Antrag 01/1/2015 Ablehnung (K)
23 KDV Treptow-Kopenick
24 Der Landesparteitag mége beschlieBen:
25
26  Seite 1, Zeile 25, Streichen
27  Streichen des Wortes ,Personal” in Zeile 25 und statt-
28  dessen Einfligen des Wortes ,, Finanzmittel“
29
30 Begriindung
31 Der Leitantrag unterstiitzt durchgangig die Starkung
32 der Gesamtverantwortung der Bezirke.
33 Er fordert in konsequenter Weise eine globale Finanz-
34  ausstattung einschliefRlich der Finanzen fiir das Perso-
35 nal und eine eigenverantwortliche Entscheidung tiber
36  dessen Verwendung.
37  (sh. z.B.Seite 5 Zeilen 1-5)
38 In diesem Kontext passt es nicht, einzelfallbezogen
39 Vorgaben uber das Geben und Nehmen von Perso-
40  nal(stellen) aufzunehmen.
41  Eine zentral erforderliche Steuerung hat ausschlieflich
42  lber die Finanzzuweisung zu erfolgen.
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1 AO7 zum Antrag 01/1/2015 Ablehnung (K)

2 AfA-Landesvorstand

3 Der Landesparteitag moge beschlieBen:

4

5 Seite1, Zeile 27-38, Streichen

6  Seite1Zeilen 27 bis 38 ersatzlos streichen

7  A08 zum Antrag 01/1/2015 Ablehnung (K)
8  AfA-Landesvorstand

9 Der mége beschlieBen:
10

1  Seite1, Zeile 40-50, Andern

12 Seite 1: Zeilen 40 bis 50 sind zu ersetzen durch:

13
14 DieBerliner SPD steht fiir die 6ffentliche Daseinsvorsor-
15 ge:
16  Offentliche Daseinsvorsorge ist der zentrale Pfeiler des
17 Sozialstaats, erkdmpft von der Arbeiterbewegung. Nach
18 1945 wurde das Sozialstaatsprinzip im Grundgesetz in
19  Art. 20 GG verankert. Nur die 6ffentliche Daseinsvor-
20 sorge, voll finanziert aus dem o&ffentlichen Haushalt
21 und unter staatlicher Verantwortung, kann allen Biir-
22 gern und Biirgerinnen das Recht auf Zugang zur quali-
23 fizierten Gesundheitsversorgung, Bildung, Nahverkehr,
24 Wohnung, Wasser, Energie ... garantieren. Sie ist des-
25 halb eine Voraussetzung fiir die Erfiillbarkeit des So-
26  zialstaatsprinzips. Das Grundgesetz verfolgte bewusst
27  das Ziel, bestimmte Bereiche, die lebensnot-wendig fiir
28  die Biirger und Biirgerinnen sind, dem kapitalistischen
29  Markt und dem Wettbewerb zu entziehen. Diese Berei-
30 che gehdren keinesfalls in private Hand, die immer der
31 Logik der Renditeerzielung folgen muss. Daraus erge-
32 bensich folgende Schlussfolgerungen:
33
34 « Offentliche Daseinsvorsorge ist unvereinbar
35 mit Privatisierungen, Teilprivatisierungen und
36 Ausgriindungen.

37
38 « Eine Rekommunalisierung bereits verkaufter Un-
39 ternehmen durch das Land muss der Offentlichen
40 Da-seinsvorsorge dienen — nicht der Sanierung der
41 offentlichen Haushalte.
42
43 « Eine ausreichende Finanzierung der o6ffentlichen
44 Betriebe und Dienste aus dem o6ffentlichen Haus-
45 halt er-folgt, um die Offentliche Daseinsvorsorge zu
46 sichern.
47
48 « Jede Formen privater Kapitalbeteiligung an Pla-
49 nung, Finanzierung und Betrieb von Infrastruktu-
50 ren und Leistungen der 6ffentlichen Hand durch
51 die Einfiihrung von OPP (Offentliche Private Part-
52 nerschaft, ,public-private-partnership) ist unver-
53 einbar mit der Offentlichen Daseinsvorsorge.
54
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1 Wir brauchen die sofortige 6ffentliche Investitionsof-
2 fensive zur Rettung und Wiederherstellung der 6ffent-
3 lichen und sozialen Infrastruktur Berlins und seiner Be-
4  zirke, von StraRen, OPNV, Krankenhiusern und Schulen
5 ..finanziert durch den 6ffentlichen Haushalt.

6  Deshalb wird die Berliner SPD Elemente eines Aktions-

7  programms zur Wiederherstellung und Verteidigung

8  der Offentlichen Daseinsvorsorge entwickeln.

9 Politische Errungenschaften, denen gesetzliche Ver-
10  pflichtungen, politische Vereinbarungen und gesell-
N schaftliche Erwartungen zugrunde liegen (Kita-Ausbau,
12 Angleichung der offentlichen Gehdlter an die TdL als
13 Beispiele), sind unbedingt zu erhalten.

14 A09 zum Antrag 01/1/2015 Ablehnung (K)

15  AfA-Landesvorstand
16 Der Landesparteitag moge beschlieBen:

17
18  Seite 4, Zeile 32-41, Andern
19  Seite 4 Zeile 32 bis 41 ersetzen durch:

20

21 Die SPD spricht sich grundsatzlich gegen Auslagerun-
22 genvon bezirklichen und Landesaufgaben an Dritte aus.
23 Sie tritt flr einen Prozess der Reintegration ausgeglie-
24 derterBereicheindas Land Berlin und seiner Bezirke ein.
25 A10 zum Antrag 01/1/2015 Ablehnung (K)
26  AfA-Landesvorstand
27  Der Landesparteitag moge beschlieBen:

28
29  Seite 4, Zeile 37, Andern
30 Seite 4 Zeile 37: Das Wort ,Tarifbindung® ersetzen

31 durch: Tarifvertrag des Offentlichen Dienstes”

32 A11zum Antrag 01/1/2015 Ablehnung (K)
33 AfA-lLandesvorstand

34  Der Landesparteitag mége beschlieBen:

35

36  Seite 6, Zeile 1, Einfiigen

37  Seite 6 Zeile nach Zeile 1Einfiigen

38

39  Umdafiir ein erstes Zeichen zu setzen, werden die SPD-
40  Mitgliederim Senat und die Abgeordnetenhausfraktion
41  aufgefordert, sich einzusetzen

42 - fiir die sofortige Riickabwicklung der neugegriinde-
43 ten Tochter ,therapeutische Dienste GmbH* bei Vi-
44 vantes

45 + dafir, dass die vom Aufsichtsrat beschlossene Uber-
46 leitung nach § 613 BGB von 700 Mitarbeiter in die
47 Vivantes Service GmbH nicht umgesetzt wird

48 - dafiir, dass Tarifverhandlungen bei Vivantes fiir ei-
49 nen Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes fiir alle
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aufgenommen werden.

« undfiir die Erstellung eines Zeitplans fiir die Reinte-
gration der ausgegliederten CFM in die Charite und
dafiir Sorge zu tragen, dass sofort Tarifverhandlun-
gen aufgenommen werden.
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Leitantrag Il

1 Antrag 02/1/2015

2 Landesvorstand, FA Strategien gegen rechts

3 Der Landesparteitag moge beschlieBen:

4

5  Strategien gegen rechts in einer Stadt der Vielfalt

6  Mitdiesem Antragverstandigen wir uns als Berliner SPD

7  auf grundsatzliche und nachhaltige Strategien gegen

8 rechts und fiir eine Stadt der Vielfalt, die auf einer um-
9 fassenden Lageanalyse zur Berliner Situation fuRen. Da-
10  bei ist eine menschenrechtsorientierte Demokratiefér-
1 derung als langfristig angelegte Querschnittsaufgabe
12 inallen Lebensbereichen unser Schwerpunkt.

13

14 Seit tiber 150 Jahren tritt die Sozialdemokratie fiir so-
15  zialen und demokratischen Fortschritt, Menschenrech-
16 te und die Entwicklung einer solidarischen Gesellschaft
17 ein. Unsere Grundsatze hieBen und heilRen dabei: Frei-
18 heit, Gerechtigkeit und Solidaritat. Der Kampf fiir die-
19  se Grundwerte war immer wieder von Auseinanderset-
20  zungen mit reaktiondren Stromungen gepragt; unter
21 den Opfern des nationalsozialistischen Terrorregimes
22 waren auch viele Sozialdemokrat*innen.
23
24 Menschenfeindlichkeit und Hass gehoren leider immer
25  noch zu unserer Gesellschaft. Das lange nicht aufgeflo-
26  gene Morden des Netzwerkes ,Nationalsozialistischer
27 Untergrund“ (NSU) aber auch Aufmarsche von Rechts-
28  populist*innen, Rassist*innen und Neonazis fiihren sie
29  uns drastisch vor Augen. Die Bedrohungen sind in un-
30 serem Alltag prasent: in Form von Diskriminierung, bei-
31 spielsweise in Schulen, Betrieben, Vereinen oder Behor-
32 den aber auch in Form von Anschlagen — auch auf Ein-
33  richtungen unserer sozialdemokratischen Familie.
34

35 Die Erfahrung vieler Menschen — ohne, aber auch mit
36  Migrationshintergrund — abgehangt zu sein, gepaart
37  mit verbreiteten Ressentiments bedroht unser Ziel ei-
38 ner freiheitlichen, demokratischen, pluralistischen, of-
39 fenenundinklusiven Gesellschaft. Die sich deshalb aus-
40  breitende Politikverdrossenheit und Demokratiedistanz
41  Dbietet einen Nahrboden fiir Hassideologien. Wir diirfen
42  sie nicht ignorieren, sondern missen uns fiir Teilhabe
43  firjede*neinsetzen und von der Demokratie Enttausch-
44 tezuriick gewinnen.
45
46  Wir stehen an der Seite der Betroffenen rechter Ge-
47  walt, der Flichtlinge und der Engagierten fiir eine
48  Stadt der Vielfalt — gegen Antisemitismus, Rassismus,
49  Homophobie, Transphobie, Antiziganismus, Islamfeind-
50 lichkeit und anderen menschenfeindlichen Einstellun-
51 gen und Bestrebungen. Wir missen und werden die
52 menschenrechtlichen, demokratischen und freiheitli-
53  chen Errungenschaften unseres Gemeinwesens vertei-
54  digen, gewahrleisten und weiterentwickeln.

55  Insofern geht es uns darum, fiir die Werte und Normen
56  zustreiten, flir welche Sozialdemokrat*innenin den ver-
57  gangen150Jahren gekampft und Opfer gebracht haben.
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Annahme in der Fassung der Antragskommission (K)
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Strategien gegen rechts in einer Stadt der Vielfalt

Mit diesem Antrag verstandigen wir uns als Berliner SPD
auf grundsitzliche und nachhaltige Strategien gegen
rechts und fiir eine Stadt der Vielfalt, die auf einer um-
fassenden Lageanalyse zur Berliner Situation fullen. Da-
bei ist eine menschenrechtsorientierte Demokratiefér-
derung als langfristig angelegte Querschnittsaufgabe
in allen Lebensbereichen unser Schwerpunkt.

Seit (iber 150 Jahren tritt die Sozialdemokratie fiir so-
zialen und demokratischen Fortschritt, Menschenrech-
te und die Entwicklung einer solidarischen Gesellschaft
ein. Unsere Grundsatze hieBen und heien dabei: Frei-
heit, Gerechtigkeit und Solidaritat. Der Kampf fiir die-
se Grundwerte war immer wieder von Auseinanderset-
zungen mit reaktiondren Stromungen gepragt; unter
den Opfern des nationalsozialistischen Terrorregimes
waren auch viele Sozialdemokrat*innen.

Menschenfeindlichkeit und Hass gehoren leider immer
noch zu unserer Gesellschaft. Das lange nicht aufgeflo-
gene Morden des Netzwerkes ,Nationalsozialistischer
Untergrund“ (NSU) aber auch Aufmarsche von Rechts-
populist*innen, Rassist*innen und Neonazis fiihren sie
uns drastisch vor Augen. Die Bedrohungen sind in un-
serem Alltag prasent: in Form von Diskriminierung, bei-
spielsweise in Schulen, Betrieben, Vereinen oder Behor-
den aber auch in Form von Anschlagen — auch auf Ein-
richtungen unserer sozialdemokratischen Familie.

Die Erfahrung vieler Menschen — ohne, aber auch mit
Migrationshintergrund — abgehangt zu sein, gepaart
mit verbreiteten Ressentiments bedroht unser Ziel ei-
ner freiheitlichen, demokratischen, pluralistischen, of-
fenen und inklusiven Gesellschaft. Die sich deshalb aus-
breitende Politikverdrossenheit und Demokratiedistanz
bietet einen Nahrboden fiir Hassideologien. Wir diirfen
sie nicht ignorieren, sondern miissen uns fiir Teilhabe
fiirjede*n einsetzen und von der Demokratie Enttausch-
te zuriick gewinnen.

Wir stehen an der Seite der Betroffenen rechter Ge-
walt, der Fliichtlinge und der Engagierten fiir eine
Stadt der Vielfalt — gegen Antisemitismus, Rassismus,
Homophobie, Transphobie, Antiziganismus, Islamfeind-
lichkeit und anderen menschenfeindlichen Einstellun-
gen und Bestrebungen. Wir miissen und werden die
menschenrechtlichen, demokratischen und freiheitli-
chen Errungenschaften unseres Gemeinwesens vertei-
digen, gewahrleisten und weiterentwickeln.

Insofern geht es uns darum, fiir die Werte und Normen
zu streiten, flir welche Sozialdemokrat*innenin den ver-
gangen 150 Jahren gekampft und Opfer gebracht haben.
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Dieser Kampf bleibt unsere dauernde Verpflichtung und
gibt uns Kraft, Orientierung und Zuversicht, wenn wir
uns den wandelnden Herausforderungen stellen.

1. Institutionen fiir die Vielfalt — gegen institutionelle
Diskriminierung und Rassismus

Ein Leitbild fiir die Stadt der Vielfalt

Unser Anspruch ist eine gelebte Stadt der Vielfalt. Zu ihr
gehort unweigerlich eine weltoffene Verwaltung mit ei-
nem diskriminierungsfreien Umgang. Wir fordern die
Erarbeitung eines entsprechenden Leitbildes, das insbe-
sondere die Verwaltung auf Berliner Landes- und Be-
zirksebene einschlieRt, sich aber auch an Vereine, Ver-
bande, Unternehmen, Bildungs-, Erziehungs- und Ge-
sundheitseinrichtungen und Parteien richtet.

Wir begriiBen den Beschluss des Berliner Abgeordne-
tenhauses zur Umsetzung der Konsens-Empfehlungen
des NSU-Untersuchungsausschusses, die Lehren aus
der NSU-Mord- und Anschlagsserie in Berlin vollstan-
dig umzusetzen. Zentral sind dabei die Sensibilisie-
rung aller Beteiligten und die Starkung der Opferrech-
te. Zusatzlich mussen die umfassenden Forderungen
der SPD-Bundestagsfraktion umgesetzt werden. Dane-
ben miissen internationale Erfahrungen — wie aus dem
McPherson-Report — aber auch regionale Erfahrungen
einflieBen.

Untersuchung diskriminierender Verfahren und Struk-
turen in der Berliner Verwaltung

Die Voraussetzungen fiir langfristige, zielgerichtete
MaBnahmen sind detaillierte Kenntnisse tber das po-
tenzielle Diskriminierungsrisiko durch Praktiken und
Verfahren in der Berliner Verwaltung:

« Die Verfahren der Verwaltungen und der ihr nach-
geordneten Behorden in Berlin sollen regelmaRig
wissenschaftlich auf ihr Diskriminierungsmuster
untersucht werden.

« Die zentralen Ergebnisse miissen dem Abgeordne-
tenhaus jeweils zur Mitte der Wahlperiode in Form
eines Berichtes vorgelegt werden.

Die Auslanderbehoérde wollen wir zu einem Landes-
amt flir Einwanderung weiterentwickeln mit einem
Leitbild fiir Willkommenskultur.

Diversity-Strategie und Strategie der interkulturellen
Offnung

Die bestehenden Berliner Ansatze zur interkulturellen
Offnung der Verwaltung sollen innerhalb einer res-
sortiibergreifenden Gesamtstrategie gebiindelt und ge-
zielt fortgesetzt werden. Dazu gehoéren auch praventi-
ve Diversity-Strategien, wie z.B. anonymisierte Bewer-
bungsverfahren und Empowermentangebote. Die Ge-
samtstrategie wird von einer Stabsstelle zusammen mit
allen Senatsverwaltungen erarbeitet.

Beschwerdestrukturen ausbauen und stérken
Die Angebote der Antidiskriminierungs- und Opferbera-
tungsstellen missen verstetigt und ausgebaut werden,

Seite 14

Dieser Kampfbleibt unsere dauernde Verpflichtung und
gibt uns Kraft, Orientierung und Zuversicht, wenn wir
uns den wandelnden Herausforderungen stellen.

1. Institutionen fiir die Vielfalt — gegen institutionelle
Diskriminierung und Rassismus

Ein Leitbild fiir die Stadt der Vielfalt

Unser Anspruch ist eine gelebte Stadt der Vielfalt. Zu ihr
gehort unweigerlich eine weltoffene Verwaltung mit ei-
nem diskriminierungsfreien Umgang. Wir fordern die
Erarbeitung eines entsprechenden Leitbildes, das insbe-
sondere die Verwaltung auf Berliner Landes- und Be-
zirksebene einschlielt, sich aber auch an Vereine, Ver-
bande, Unternehmen, Bildungs-, Erziehungs- und Ge-
sundheitseinrichtungen und Parteien richtet.

Wir begriiBen den Beschluss des Berliner Abgeordne-
tenhauses zur Umsetzung der Konsens-Empfehlungen
des NSU-Untersuchungsausschusses, die Lehren aus
der NSU-Mord- und Anschlagsserie in Berlin vollstan-
dig umzusetzen. Zentral sind dabei die Sensibilisie-
rung aller Beteiligten und die Starkung der Opferrech-
te. Zusatzlich mussen die umfassenden Forderungen
der SPD-Bundestagsfraktion umgesetzt werden. Dane-
ben miissen internationale Erfahrungen — wie aus dem
McPherson-Report — aber auch regionale Erfahrungen
einflieBen.

Untersuchung diskriminierender Verfahren und Struk-
turen in der Berliner Verwaltung

Die Voraussetzungen fiir langfristige, zielgerichtete
MaBnahmen sind detaillierte Kenntnisse tber das po-
tenzielle Diskriminierungsrisiko durch Praktiken und
Verfahren in der Berliner Verwaltung:

« Die Verfahren der Verwaltungen und der ihr nach-
geordneten Behorden in Berlin sollen regelmaRig
wissenschaftlich auf ihr Diskriminierungsmuster
untersucht werden.

« Die zentralen Ergebnisse miissen dem Abgeordne-
tenhaus jeweils zur Mitte der Wahlperiode in Form
eines Berichtes vorgelegt werden.

Die Auslanderbehoérde wollen wir zu einem Landes-
amt fiir Einwanderung weiterentwickeln mit einem
Leitbild fiir Willkommenskultur.

Diversity-Strategie und Strategie der interkulturellen
Offnung

Die bestehenden Berliner Ansatze zur interkulturellen
Offnung der Verwaltung sollen innerhalb einer res-
sortiibergreifenden Gesamtstrategie gebiindelt und ge-
zielt fortgesetzt werden. Dazu gehoéren auch praventi-
ve Diversity-Strategien, wie z.B. anonymisierte Bewer-
bungsverfahren und Empowermentangebote. Die Ge-
samtstrategie wird von einer Stabsstelle zusammen mit
allen Senatsverwaltungen erarbeitet.

Beschwerdestrukturen ausbauen und stérken
Die Angebote der Antidiskriminierungs- und Opferbera-
tungsstellen miissen verstetigt und ausgebaut werden,



O 00340 UV & WN

v v (VT B BV Y. | [V Y B N O O P wWwwwWwWwwww W NNNMONNONNNDN N o —_ —_ —
B O Lol oottt rdorWUYaRlRiWlwsonoNoadlRRYNNSOstaoarmrsmo=2o

LANDESPARTEITAG SPD BERLIN 13. JUNI 2015 | ANTRAGE

da sie zT. an ihre Kapazitatsgrenzen stoRen. Als Anlauf-
und Vermittlungsstelle steht weiterhin die ,Landesstel-
le fiir Gleichbehandlung — gegen Diskriminierung* be-
reit.

Wir brauchen daneben eine bezirksiibergreifende unab-
hangige Beschwerdestelle, die das Angebot der profes-
sionellen (projektorientierten) Opferberatung erganzt.
Es wird eine niedrigschwellige Ombudsstelle fiir Biir-
ger*innen und eine Anlaufstelle fiir Angehorige der Be-
hérden sein — auBerhalb der Exekutive. Ihre Mitglieder
werden vom Parlament berufen und ausgestattet.

Aus- und Fortbildung

Die Aus- und Fortbildung fiir die Aufgaben in einer viel-
faltigen Gesellschaft muss reformiert werden. In der
Berliner Verwaltung gibt es erfolgreiche Ansatze, auf
denen aufgebaut werden kann. Besonders Diversity-
Trainings sind gefragt, um gegeniiber Phanomenen
von Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit (GMF)
zu sensibilisieren. Diese Angebote miissen in allen Re-
geleinrichtungen verpflichtend sein, aber auch — zum
Beispiel in der Polizeiausbildung — prifungsrelevant
werden. Die Fortbildungsangebote miissen sich dezi-
diert auch an die behordliche Fiihrungsebene richten.
In der Beamt*innenlaufbahn miissen diese Qualifikatio-
nen besonders berlicksichtigt werden.

Reform der polizeilichen Erfassung

Die kriminologische Erfassung in der Polizeilichen
Kriminalstatistik muss uberpriift werden, damit sie
antisemitische, antiziganistische, homophobe, islam-
feindliche, neonazistische, rassistische und andere
gruppenbezogen-menschenfeindliche Tathintergriin-
de besser dokumentieren kann. Sie muss reformiert
und — wie bei den Todesopfern durch rechte Gewalt
— ggf. korrigiert werden. In diesem Sinne muss das
Konzept ,,Politisch motivierte Kriminalitat“ iberarbei-
tet werden. Parallel dazu muss sich das Land Berlin
bundesweit dafiir einsetzen, dass die Standards ent-
sprechend angepasst werden. Ausgrenzende Sprache
und irrefiihrende Begriffe — wie etwa die Bezeichnung
,Fremdenfeindlichkeit“ oder das Wort ,Rasse” — miis-
sen aus dem Dienstgebrauch verschwinden und durch
konkretisierende Begriffe ersetzt werden.

Deradikalisierung im Justizvollzug

Resozialisierung bleibt bei allen Schwierigkeiten in der
Praxis, die wir kennen, ein Ziel des Justizvollzuges. Da-
zu gehort der Aspekt der Deradikalisierung bei Strafta-
ter*innen mit politischer Motivation. Wir wollen des-
halb die Aus- und Weiterbildung in diesem Bereich star-
ken und férdern Verkniipfungen mit Projekten der De-
radikalisierung und Ausstiegsarbeit.

Gestarkter Opferschutz
Der Opferschutz muss einen hoheren Stellen-
wert bekommen. Zur Stdrkung des Opferschutzes

ist der gemeinsame Beschluss aller Fraktionen
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im Abgeordnetenhaus zur Umsetzung des NSU-
Untersuchungsausschuss-Konsenses auf Bundesebene
zligig umzusetzen.

Dariiber hinaus bedarf es folgender konkreter MaRnah-
men:

« Familienkontaktbeamt*innen, die speziell geschult
sind und mit Opfern sowie deren Angehorigen kom-
munizieren, muss es in jeder Polizeidienststelle ge-
ben.

+ Opferzeug*innen (bzw. die Geschadigten) werden
von der Polizei liber Verfahrensablaufe besser infor-
miert.

+ DieVorkehrungen zum Schutz von Zeug*innen (sog.
»Kleiner Zeugenschutz“) werden bei Féllen rechter
Gewalt verbindlich angewendet.

« In Féllen rechter Gewalt wird seitens der Polizei
auf das spezifische Fachberatungsangebot hinge-
wiesen.

« Sensibler Umgang mit Opfern rechter Gewalt sowie
von rechter Gewalt bedrohten Personen wird Ge-
genstand der Aus- und Fortbildung.

+ Betroffene (Privatpersonen, Organisationen und
Geschéftsleute) diirfen nicht ihren Versicherungs-
schutz verlieren.

« Ein Sicherheitsfonds muss eingerichtet werden.
(Dieser soll z.B. bei der Finanzierung von Sicher-
heitsmalRhahmen helfen, die vom Landeskriminal-
amt empfohlen wurden.)

« Ein Verbandsklagerecht bei politisch motivierten
Straftaten und Hasskriminalitdt muss eingefiihrt
werden.

« Ein Bleiberecht fiir Opfer von Hasskriminalitat oh-
ne gesicherten Aufenthaltsstatus muss geschaffen
und gesichert werden.

« Eine Priifung, inwieweit der Schutz des personli-
chen Wohnumfelds von Betroffenen im Genehmi-
gungsprozess von Demonstrationen gestarkt wer-
den kann.

Kein ,,Racial Profiling“ zulassen

»Racial Profiling“ ist rechtswidrig und nicht mit dem
Grundgesetz vereinbar. Zur Verminderung des Diskrimi-
nierungsrisikos bestimmter polizeilicher Praktiken soll
ein Antidiskriminierungskonzept fiir die Arbeit der Po-
lizei erarbeitet werden. Dieses soll sich an den Empfeh-
lungen der Agentur der Europaischen Union fiir Grund-
rechte orientieren, wonach z.B. Polizist*innen jede Kon-
trolle einer Person auf einem Kontrollformular festhal-
ten und ihre Auswahlkriterien dokumentieren.

Ein Landesantidiskriminierungsgesetz

Das bundesrechtliche  Antidiskriminierungsgesetz
deckt viele Bereiche nicht ab. Bestehende Schutzliicken
des bundesrechtlichen Antidiskriminierungsgesetzes
miissen durch ein Landesantidiskriminierungsgesetz
geschlossen werden, das sowohl die schiitzenden als
auch die férdernden MalRnahmen umfassen soll.

Es muss die Bereiche Bildung, Gesundheit, Vergaberecht
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und Soziales einbeziehen und den Zugang zu o6ffent-
lichen Guitern und Dienstleistungen sowie allgemeine
Verwaltungsverfahren absichern.

Kontinuierliche Weiterentwicklung

Die SPD setzt sich fiir die Einsetzung einer Enquete-
Kommission des Abgeordnetenhauses ‘fiir Vielfalt — ge-
gen institutionelle Diskriminierung’ ein.

2. Demokratiefordernde Arbeit stirken — Praventiv han-
deln

Demokratieférderung als Querschnittsaufgabe
Demokratiefordernde Arbeit findet in allen Lebensbe-
reichen statt. Deshalb sind Kita, Schule, Jugendeinrich-
tungen, Kinder- und Jugendverbande sowie andere Orte
des Lebens und Lernens wichtige Ansatzpunkte. Ebenso
gilt es, Menschen im Wohnumfeld, im Kiez, am Arbeits-
platz, im Sportverein, in Freizeiteinrichtungen oder im
offentlichen Nahverkehr zu erreichen.

Insbesondere zivilgesellschaftliche demokratieférdern-
de Arbeit muss gewiirdigt und unterstiitzt werden.
Es handelt sich um eine Querschnittsaufgabe, aus der
Querschnittsverantwortung erwdchst und die tiber alle
Ressorts und Zustandigkeiten hinweg von Belang ist.

Demokratieférdernde Arbeit bei Kindern und Jugendli-
chen

Das Erleben der Selbstwirksamkeit im eigenen Umfeld
ist der verlasslichste Turoffner zu Partizipation und de-
mokratischem Bewusstsein. Demokratiebildung muss
im Kindergarten beginnen, in der Schule fortgefiihrt
und in Kinder- und Jugendeinrichtungen gelebt werden.

« Demokratiebildung, Kinder- und Menschenrechts-
bildung und Umgang mit Vielfalt (Diversity) miis-
sen verbindlicher und priifungsrelevanter Teil der
Aus- und Fortbildung von Kita-Erzieher*innen, Leh-
rer*innen, und Mitarbeiter*innen in der Kinder-
und Jugendarbeit werden. Auch ehrenamtliche Ju-
gendleiter*innen und Sporttrainer*innen missen
Zugang zu entsprechenden Fortbildungsangeboten
erhalten. Diese sollten noch systematischer entwi-
ckelt und strukturell verankert werden.

« Die Aufnahme von Demokratiebildung als tiber-
greifendes Thema in die neuen Rahmenlehrplane
fir die Sekundarstufe ist ein wichtiger Schritt. Der
Erwerb von Demokratie- und Diversitykompeten-
zen muss als ubergreifendes Thema auch in die
Rahmenplane der Grundschulen integriert werden.
Dariiber hinaus muss ein eigenstandiger Politikun-
terricht ab Klasse 5 eingefiihrt werden.

+ Mitbestimmungsgremien miissen gestarkt wer-
den: Schon in der Kita miissen Kinder in geeigneter
Form in Entscheidungen eingebunden werden. Da-
bei sollen die methodischen Ansatze im Berliner Bil-
dungsprogramm starker genutzt werden. Klassen-

rate und Schiilerparlamente sind zu starken.
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« Historische und politische Bildung muss besser aus-
gestattet werden und sich auf die Pluralitat der Ge-
sellschaft beziehen. Das gilt insbesondere fiir die
Landeszentrale fiir Politische Bildung.

« Kinder- und Jugendfreizeitzentren sollen Orte sein,
andenen Partizipation gelebt und greifbar gemacht
wird. Ein Schwerpunkt muss die Auseinanderset-
zung mit Alltagsrassismus und Gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit (GMF) sein. Wir brauchen
ein Best-Practice-Netzwerk in Berlin, das bezirks-
lbergreifend Kompetenzen und Erfahrungen biin-
delt und fiir alle nutzbar macht. Einrichtungen wie
Kinder- und Jugendbiiros oder Bezirksjugendringe
nehmen dabei eine wichtige Rolle ein, weil sie mit
den Kindern und Jugendlichen arbeiten und nicht
nur fir sie.

« Kinder- und Jugendbeteiligung, insbesondere die
Jugendverbandsarbeit muss gestarkt und finanzi-
ell ausreichend ausgestattet werden. Ein gutes Bei-
spiel sind die Kinder- und Jugendparlamente in eini-
gen Bezirken. Auch der Jugenddemokratiefonds ist
zu starken. Ein Schwerpunkt ist die starkere Beteili-
gung von jungen Migrant*innen.

Die Kooperation zwischen Regeleinrichtungen und den
zahlreichen projektfinanzierten demokratieférdernden
Angeboten muss verbessert werden.

« Die Zielgruppen in den Regeleinrichtungen miis-
sen umfangreicher liber bestehende Angebote in-
formiert und (Kooperations-) Hindernisse abgebaut
werden.

« Regeleinrichtungen bendtigen Personal und Frei-
raume, um diese Kooperationen auch leisten zu
konnen.

« Starker als bisher sollen dauerhaft notwendige pro-
jektfinanzierte Aufgaben und Leistungen in eine
Regelfinanzierung tiberfiihrt werden.

Demokratie im Betrieb

Demokratische Beteiligung setzt voraus, dass Men-
schen sich politisch engagieren kénnen. Da Arbeit und
Ausbildung im Leben der meisten Menschen einen
groBen Raum einnehmen, ist demokratische Beteili-
gung im Bereich Arbeit und Ausbildung besonders zen-
tral.

« Die Forderung von demokratischem politischem
Engagement sollte mit Eintritt ins Ausbildung- oder
Arbeitsleben nicht stecken bleiben. Um in Orga-
nisationen mitzuwirken und demokratisches En-
gagement zu leben, brauchen wir einen erwei-
terten Freistellungsanspruch von der Arbeit bzw.
von der Ausbildung nach Betriebsverfassungsge-
setz (BetrVG), Personalvertretungsgesetz (PersVG)
oder Landesschul- und Hochschulgesetzen.

Ehrenamtliches Engagement von Jugendlichen in
den Bereichen muss freigestellt werden. Ein Ju-
gendleiterfreistellungsgesetz, durch dasin anderen
Bundeslandern (z.B. Rheinland-Pfalz) ehrenamtli-
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ches Engagement bereits anerkannt wird, muss es
auch in Berlin geben.

« Jugendlichen in auBerbetrieblichen Ausbildungen
muss die Griindung von Interessenvertretungen er-
moglicht werden-auRerhalb des Berufsbildungsge-
setzes (BBiG) und des Betriebsverfassungsgesetzes
(BetrVG).

« Wir brauchen flachendeckend Betriebsvereinba-
rungen gegen Diskriminierung am Arbeitsplatz.
Hier kdnnen und sollen stadtische Betriebe wie die
BSR als strukturelle Vorbilder dienen, die den Kampf
gegen Diskriminierung sowohl im Betrieb als auch
in der Gesellschaft auf die Agenda gehoben haben.

« Zur Starkung von Demokratie im Betrieb wird die
Berliner SPD die Zusammenarbeit mit den Gewerk-
schaften intensivieren.

Lokale Biindnisse fiir Demokratie und Vielfalt

Viele lokale Biindnisse leisten einen fundamentalen
Beitrag zu Demokratie und Vielfalt. Demokratische Par-
teien und politisch Verantwortliche miissen diese Blind-
nisse und die in ihnen ehrenamtlich Engagierten im Sin-
ne einer gesamtgesellschaftlichen Verantwortung aktiv
unterstitzen.

Lokale Vernetzung ist die Basis fiir einen effektiven ur-
sachenorientierten Kampf gegen rechts, zur Unterstiit-
zung von Fliichtlingen und zur Beteiligung. Beispiels-
weise konnen so Gewerbetreibende oder andere wichti-
ge Akteur*innen erreicht werden. Nachbarschaftsinitia-
tiven, Quartiersmanagements/-rate und Sozialraum-
AGs sollten als lokale Expert*innen-Drehscheiben ein-
gebunden werden.

Wir brauchen Strukturen fiir birgerschaftliches Enga-
gement fir Demokratie und Vielfalt Giberall in der Stadt.
Der Aufbau und die Unterstiitzung bzw. Verstetigung
entsprechender lokaler Strukturen soll in der Landes-
konzeption , Demokratie, Vielfalt, Respekt” des Senats
verankert werden. Das gilt insbesondere fiir die Kieze, in
denen es keine ,,Partnerschaften fiir Demokratie” (ehe-
mals Lokale Aktionsplane) aus dem Bundesprogramm
»,Demokratie leben! gibt.

Engagement und Aktionen miissen unbirokratisch
moglich sein. Dazu sind kurzfristig Finanzmittel aus Ak-
tionsfonds, z.B. fiir Flyer und Feste, notwendig. Die ent-
sprechenden Aktionsfonds der ,,Partnerschaften fiir De-
mokratie“ sind vom Land so mitzufinanzieren, dass die
notwendige Kofinanzierung gewahrleistet ist.

Um politikdistanzierte Biirger*innen zu erreichen, brau-
chen wir Modellprojekte, in denen kiezbezogen aktivie-
rende niedrigschwellige Befragungen erprobt werden.

Weiterentwicklung Landeskonzeption und Landespro-
gramm

Auf der Landesebene sind die ,,Berliner Landeskonzep-
tion Vielfalt, Demokratie, Respekt“ sowie vor allem das

Seite 19

auch in Berlin geben.

Jugendlichen in aullerbetrieblichen Ausbildungen
muss die Griindung von Interessenvertretungen er-
moglicht werden-aulRerhalb des Berufsbildungsge-
setzes (BBiG) und des Betriebsverfassungsgesetzes
(BetrVG).

« Wir brauchen flachendeckend Betriebs- und Dienst-
vereinbarungen gegen Diskriminierung am Arbeits-
platz. Hier kdnnen und sollen stadtische Betriebe
wie die BSR als strukturelle Vorbilder dienen, die
den Kampf gegen Diskriminierung sowohl im Be-
trieb als auch in der Gesellschaft auf die Agenda ge-
hoben haben.

Zur Starkung von Demokratie im Betrieb wird die
Berliner SPD die Zusammenarbeit mit den Gewerk-
schaften intensivieren.

Lokale Biindnisse fiir Demokratie und Vielfalt

Viele lokale Biindnisse leisten einen fundamentalen
Beitrag zu Demokratie und Vielfalt. Demokratische Par-
teien und politisch Verantwortliche miissen diese Blind-
nisse und die in ihnen ehrenamtlich Engagierten im Sin-
ne einer gesamtgesellschaftlichen Verantwortung aktiv
unterstitzen.

Lokale Vernetzung ist die Basis fiir einen effektiven ur-
sachenorientierten Kampf gegen rechts, zur Unterstiit-
zung von Fliichtlingen und zur Beteiligung. Beispiels-
weise konnen so Gewerbetreibende oder andere wichti-
ge Akteur*innen erreicht werden. Nachbarschaftsinitia-
tiven, Quartiersmanagements/-rate und Sozialraum-
AGs sollten als lokale Expert*innen-Drehscheiben ein-
gebunden werden.

Wir brauchen Strukturen fiir biirgerschaftliches Enga-
gement fir Demokratie und Vielfalt Giberall in der Stadt.
Der Aufbau und die Unterstiitzung bzw. Verstetigung
entsprechender lokaler Strukturen soll in der Landes-
konzeption ,,Demokratie, Vielfalt, Respekt” des Senats
verankert werden. Das giltinsbesondere fiir die Kieze, in
denen es keine ,,Partnerschaften fiir Demokratie” (ehe-
mals Lokale Aktionspldne) aus dem Bundesprogramm
»Demokratie leben!” gibt.

Engagement und Aktionen miissen unbirokratisch
moglich sein. Dazu sind kurzfristig Finanzmittel aus Ak-
tionsfonds, z.B. fiir Flyer und Feste, notwendig. Die ent-
sprechenden Aktionsfonds der ,,Partnerschaften fiir De-
mokratie” sind vom Land so mitzufinanzieren, dass die
notwendige Kofinanzierung gewahrleistet ist.

Um politikdistanzierte Biirger*innen zu erreichen, brau-
chen wir Modellprojekte, in denen kiezbezogen aktivie-
rende niedrigschwellige Befragungen erprobt werden.

Weiterentwicklung Landeskonzeption und Landespro-
gramm

Auf der Landesebene sind die ,,Berliner Landeskonzep-
tion Vielfalt, Demokratie, Respekt“ sowie vor allem das



LANDESPARTEITAG SPD BERLIN 13. JUNI 2015 | ANTRAGE

»Berliner Landesprogramm gegen Rechtsextremismus,
Rassismus und Antisemitismus“ Schliisselinstrumente
zur Starkung demokratiefordernder Arbeit.

« Als lernende Konzepte miissen sie regelmafRig eva-
luiert und weiterentwickelt werden. Dabei sind be-
stehende Kompetenznetzwerke, wie z.B. das ,,Berli-
ner Beratungsnetzwerk” einzubeziehen.

« Es  missen  Zielformulierungen und -
vereinbarungen qualitativer Natur im Dialog
mit der Zivilgesellschaft entwickelt werden, die
die lokale Kompetenzbiindelung férdern und die
Evaluation verbessern.

« Lebensbereiche beschranken sich nicht auf einen
Kiez oder ein Bezirk — zugleich muss die Arbeit vor
Ort angebunden sein. Diese sozialraumliche Orien-
tierung verlangt eine enge liberbezirkliche Zusam-
menarbeit (wie bei den Berliner Registern) auch auf
der Landesebene.

Die Sichtbarkeit demokratiefordernder Angebote
ist zu erhohen.

Trager*innen und die Projektpartner*innen, die demo-
kratiefordernd arbeiten, sind auf Vertrauen angewie-
sen. Wir lehnen es ab, sie unter den Generalverdacht der
Demokratiefeindlichkeit zu stellen.

Ein gezielter Kampf gegen rechts ist nur dann méglich,
wenn eine prazise Situationsbeschreibung und -analyse
vorliegt. Eine nichtstaatliche Dokumentation von Vor-
fallen in Form von Registerstellen muss in allen Berliner
Bezirken stattfinden. Bezirke ohne Registerstellen wer-
den angeregt, eine solche einzurichten und dafiir auf
die im Berliner Landesprogramm vorgesehenen Mittel
zuriickzugreifen.

Finanzielle Absicherung

Demokratiefordernde Arbeit ist eine politische Quer-
schnittsaufgabe, die sich auch in gesicherten Budgets
niederschlagen muss. Nur so konnen Haupt- und Ehren-
amtliche vor Ort den Kampf gegen menschenfeindliche
Einstellungen ohne existenzielle N6te aufnehmen. Des-
halb diirfen die vergleichsweise bescheidenen Aufwen-
dungen hierfiir keinesfalls angetastet werden.

Belastbare Strukturen brauchen belastbare Bedingun-
gen, vor allem Planungssicherheit.

« Zur Bewaltigung der aktuellen, vielfaltigen und zu-
nehmenden Herausforderungen muss der Ansatz
fir das Landesprogramm signifikant erhoht wer-
den.

Unverzichtbare Regel-/Daueraufgaben wie insbe-

sondere die Mobile Beratung, Dokumentation mit

verbundener Bildungsarbeit sowie die Opferbera-

tung miissen verstetigt werden.

+ Auch Deradikalisierung und Ausstiegsberatung ver-
stehen wir als Landesaufgabe.

Demokratieférdernde Arbeit kann langfristig nur mit ei-
ner Politik der Teilhabe von Erfolg gekront sein. Keine Re-
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paraturarbeit ist gefragt, sondern gesamtgesellschaft-
liche Anstrengungen. Nur so kann ein demokratisches
Gemeinwesen gesichert werden.

3. Eine Partei fiir die Vielfalt

Die Sozialdemokratie richtet sich seit jeher dagegen,
dass Menschen benachteiligt und ausgegrenzt werden.
Immer wieder zog sie klare Linien gegen demokratie-
gefahrdende und menschenfeindliche Einstellungen. In
dieser Tradition handelt auch heute die Berliner SPD.
Wir arbeiten als Partei aktiv an der Stadt der Vielfalt mit
und sind zugleich ein Teil von ihr.

Zeichen setzen fiir ein vielféltiges Berlin

« In den Bezirksverordnetenversammlungen und
dem Abgeordnetenhaus gilt fiir uns weiterhin: Es
darf keinerlei Kooperation mit neonazistischen und
rechtspopulistischen Parteien geben!

« Die Berliner SPD setzt sich fiir eine Anderung des
Bezirksverwaltungsgesetzes mit dem Ziel der Star-
kung der Integrationsausschiisse in den Bezirks-
verordnetenversammlungen ein. So soll klargestellt
werden, dass die Integrationsausschiisse die im
Partizipations- und Integrationsgesetz genannten
Ziele und Grundsatze verfolgen.

« Als Partei sind wir eine gesellschaftliche Akteurin,
die in und liber die Parlamente sowie Regierungen
hinaus wirken kann. Die Betroffenen von Diskrimi-
nierung kénnen auf unsere Solidaritat zahlen. So-
wohl die Betroffenen als auch die gegen Diskrimi-
nierung Engagierten in und aufRerhalb der SPD wer-
den bei uns stets Gehor finden.

« Demokratische Parteien diirfen keinen neonazis-
tischen und menschenfeindlich eingestellten Par-
teien, Organisationen, Gruppen oder Personen das
Wort oder den offentlichen Raum liberlassen.
Die Berliner SPD setzt deshalb auf Kundgebun-
gen, Demonstrationen und Aktionen dagegen Zei-
chen. Wir solidarisieren uns mit denen, die fiir ein
vielfaltiges Berlin demonstrieren — gegen Neona-
zis und neurechte Populist*innen, aber auch ge-
gen nichtdeutsch-vélkische Nationalist*innen so-
wie politische Ideolog*innen, die Demokratie- und
Menschenfeindlichkeit religios begriinden—und ar-
beiten aktiv in Biindnissen mit.
Gleichzeitig diirfen wir nicht leichtfertig 6ffentli-
chen Raum fiir zivilgesellschaftliche und demokra-
tischere Nutzungen aufgeben: Die Moglichkeiten
von Gegenprotest, Auflagen etc. miissen genutzt
werden. Das Verbot von politischen Veranstaltun-
gen in Rathdusern sollte deshalb nur die Ultima Ra-
tiosein, behindert es doch die demokratische Arbeit
vor Ort.

« Wir fragen uns stets selbst, wie wir unseren Einsatz
fur ein vielfaltiges Berlin weiterentwickeln kénnen.
Weil wir selbst ein Teil dieser Stadt sind, méchten
wir unsere Anspriiche auch in der eigenen Partei
verwirklichen.
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Grenzen abstecken — Definitionen kldren

Wir stehen als Partei fiir demokratische Grundwerte
ein. Diese leben wir in unserer alltaglichen Arbeit. Mit
dem Parteibeitritt bekennen sich alle Mitglieder dazu.
Weil wir noch keine diskriminierungsfreie Gesellschaft
erreicht haben, kann auch die SPD nicht ganzlich frei
von Phanomenen Gruppenbezogener Menschenfeind-
lichkeit sein.

Wir werden sie und jegliche Sympathie fiir sie aber kei-
nesfalls tolerieren. Menschenfeindliche Einstellungen
haben keinen Platz in der SPD. Sie sind eine unmittel-
bare Schadigung der Partei. Gegen Personen, die men-
schenfeindliche Einstellungen vertreten, wird ein Par-
teiausschlussverfahren eingeleitet.

Um zukiinftig hierbei noch klarer die Grenzen zu ziehen,
sollten Rassismus, Antisemitismus und andere Pha-
nomene Gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit fir
die Partei definiert werden.

Phinomene Gruppenbezogener Menschenfeindlich-
keit in der Einwanderungsgesellschaft

Zu einer vielfdltigen Gesellschaft und Gleichbe-
rechtigung gehort, dass Ungleichheitsvorstellungen
ohne Unterschiede gleich behandelt werden. Die
Abgrenzung des SPD Parteivorstandes gegeniiber
den nationalistischen, volkischen ,Grauen Wolfen“
(in Form der Organisation ,Foderation der Tiirkisch-
Demokratischen Idealistenvereine in Deutschland”
[ADUTDF] in Deutschland) ist ein erster richtiger
Schritt, der durch Unvereinbarkeitsbeschliisse konse-
quent weiter gegangen werden muss.

Diese Phanomene klar zu benennen, gehort zur Debat-
te Uiber unsere Vision einer Stadt der Vielfalt. Diese Dis-
kussion mochten wir von der Landesebene auch in die
Bundespartei tragen.

Studien durchfiihren

Als demokratische Parteilegen wir uns ein auBerordent-
liches MaR an Sensibilitat gegeniiber Diskriminierung
auf. Wir machen eine Studie zu Diskriminierungsmus-
tern und Demokratiepotentialen in der Berliner SPD —z.
B. in Form einer wissenschaftlichen (Abschluss-)Arbeit.
Auf dieser Basis konnen wir Vorurteile noch besser an-
gehen.

Innerparteiliche Bildungsarbeit

Wir brauchen innerparteiliche Bildungsangebote, die
die Sensibilitat gegeniiber Diskriminierung in Gesell-
schaft und auch Partei steigern. Die Bildungsarbeit
muss auch Raume schaffen, in denen geschiitzt reflek-
tiert werden kann. Der Landesvorstand wird aufgefor-
dert, hierzu ein zielgruppenspezifisches Bildungspro-
gramm zu entwickeln.

Ansprechpartner*innen fiir Betroffene und Engagierte
Von Diskriminierung Betroffene und auf diesem Feld
Engagierte sollen darliber informiert werden, wo sie
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sich hinwenden kénnen. Dabei geht es auch darum, die
bestehenden Méglichkeiten —wie Arbeitsgemeinschaf-
ten — zu bewerben. Wir ermutigen zugleich Menschen,
sich des Themas anzunehmen.

Interkulturelle Offnung der Partei voranbringen

Die vom Landesparteitag beschlossene Projektgruppe,
die weitere Vorschlige zur interkulturellen Offnung der
SPD erarbeiten soll, ist ein wichtiger Schritt fiir die Sozi-
aldemokratie auf dem Weg, die gesellschaftliche Reali-
tat in den eigenen Reihen abzubilden. Dazu gehort ins-
besondere die Aufforderung an die Bezirke, bei Kandi-
daturen und bezogen auf die Mitgliedschaft das Thema
Vielfalt starker zu beriicksichtigen.

Kontinuierliche Arbeit sicherstellen

Innerhalb der Berliner SPD stellt der Fachausschuss
Strategien gegen rechts eine kontinuierliche Arbeit
sicher. Er bringt dafiir praktische Erfahrungen, Fachex-
pertise und die parlamentarische Arbeit zusammen. So
biindelt er zivilgesellschaftliche Ideen und kommt mit
Akteur*innen auf diesem Feld ins Gesprach. Als Berliner
SPD behandeln wir die Querschnittsaufgaben Kampf
gegen rechts und Demokratieforderung als eigenen
Politikbereich.
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Anderungsantriige zum Antrag 02/1/2015 Strategien gegen rechts in einer Stadt der Vielfalt
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A03 zum Antrag 02/1/2015
KDV Treptow-Kopenick
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Seite 9, Zeile 25, Einfiigen

Der Antrag wird um folgenden Absatz erganzt:
(Einzufiigen in Kapitel 3 ,Eine Partei fiir die Vielfalt,
Punkt ,Zeichen setzen fiir ein vielfaltiges Berlin“ auf Sei-
te 9 nach Zeile 25 (alt: Zeile 336))

« Die Berliner SPD setzt sich fiir eine Anderung des
Bezirksverwaltungsgesetzes mit dem Ziel der Star-
kung der Integrationsausschiisse in den Bezirks-
verordnetenversammlungen ein. So sollte klarge-
stellt werden, dass die Integrationsausschiisse die
im Partizipations- und Integrationsgesetz genann-
ten Ziele und Grundsatze verfolgen.

Begriindung

Mit dem Partizipations- und Integrationsgesetz des
Landes wurde die Einrichtung eines Integrationsaus-
schusses in jeder Bezirksverordnetenversammlung
verpflichtend. Dieser Ausschuss beschaftigt sich nicht
nur mit wesentlichen Belangen, die Auswirkungen auf
die Integration von Menschen mit Migrationshinter-
grund haben — er soll auch wesentliche Impulse fiir die

Seite 23

Erledigt (K)

(bereits enthalten)
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1 Integrationspolitik leisten. Dieser gesetzliche Auftrag
2 des Integrationsausschusses kann insbesondere durch
3 Rechtsextreme unterlaufen werden, die gezielt die
4  Tatigkeit des Ausschusses storen oder unterlaufen.
5 Die Klarstellung im Bezirksverwaltungsgesetz, dass
6  der Integrationsausschuss nicht nur aufgrund des Ge-
7  setzes eingerichtet wurde, sondern auch die Ziele des
8 Partizipations- und Integrationsgesetzes verfolgt, soll
9 die Moglichkeit er6ffnen mit Mitteln der Geschaftsord-

10  nung der BVV Stérversuche innerhalb des Ausschusses
1 zuunterbinden.

12 A05 zum Antrag 02/1/2015 Ablehnung (K)
13 KDV Spandau

14 Der Landesparteitag moge beschlieBen:

15

16 Seite 14, Zeile 16, Andern

17  Seite 14 Zeile 16 (Ursprungsfassung Zeile 15):

18  Ersetzung des Wortes ,Gerechtigkeit” durch das Wort
19 ,Gleichheit”

20  AO1zum Antrag 02/1/2015 Annahme (K)
21  Abt. 2| Tempelhof-Schéneberg

22 Der Landesparteitag moge beschlieBen:

23

24 Seite 19, Zeile 54, Andern

25  Ersetze auf Seite 19 Zeile 54

26 ,nachBetriebsverfassungsgesetz (BetrVG), Personalver-
27  tretungsgesetz (PersVG) oder Landesschul- und Hoch-

28  schulgesetzen.” durch

29 ,fur Betriebsrate, Personalrate und Mitarbeitervertre-

30 tungen.”

31

32 Begriindung: Durch Nennung der Zielgruppen statt der
33  Rechtsgrundlagen fiir Freistellungsanspriiche werden

34  samtliche Vertretungen von Arbeitnehmerinnen adres-
35 siert, insbesondere auch die Mitarbeitervertretungen

36  kirchlicher Arbeitgeberinnen.

37  A02 zum Antrag 02/1/2015 Annahme (K)
38  Abt. 2| Tempelhof-Schoneberg

39  DerlLandesparteitag moge beschlieRen:

40

41  Seite 20, Zeile 8, Andern

42  Ersetze auf Seite 20 Zeile 8:

43, Betriebsvereinbarungen durch ,Betriebs- und Dienst-

44  vereinbarungen®

45

46  Begriindung: Bei der als Beispiel angefiihrten BSR wer-
47  den nicht Betriebsvereinbarungen, sondern Dienstver-

48  einbarungen abgeschlossen.

Seite 24
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1 A04 zum Antrag 02/1/2015 Ablehnung (K)
2 KDV Treptow-Kopenick
3 Der Landesparteitag moge beschlieBen:
4
5  Seite 24, Zeile 6, Andern
6  Anderung der Uberschrift
7  Die Uberschrift Zeile 6 Seite 24 (alt: Zeile 405) ist zu n-
8 dernin:
9
10 Interkulturelle Kompetenzen der Partei entwickeln
n
12 Begriindung
13 Unter Interkultureller Offnung wird eine Strategie
14 der Organisationsentwicklung verstanden, die auf
15  die kulturelle Vielfalt angemessen reagieren soll. Die
16 interkulturelle Offnung und die damit einhergehende
17 angemessene Reaktion wird aber haufig durch Verwal-
18  tung und Institutionen falsch interpretiert und umge-
19  setzt. Interkulturelle Offnung wird dabei vordringlich
20 mit der Erhéhung des Mitarbeiter_innenanteils mit
21 Migrationshintergrund gleichgesetzt. Bei insgesamt
22 186 Nationalitdten in Berlin ist es schwierig davon
23 auszugehen, dass automatisch jede Person mit Migra-
24 tionshintergrund die kulturellen Kompetenzen und ein
25  kulturelles Verstandnis fiir alle anderen Nationalitaten
26 und Kulturen mitbringt. (Bsp. Versteht eine Osterrei-
27  cherin einen Indonesier besser, als eine Deutsche mit
28  Erfahrungen in Indonesien/ dem siidostasiatischen
29 Raum?) Wie im PartIntG definiert ist: , Interkulturelle
30 Kompetenz [] eine auf Kenntnissen Uber kulturell
31 gepragte Regeln, Normen, Wertehaltungen und Sym-
32 bole beruhende Form der fachlichen und sozialen
33  Kompetenz.“ Der deutliche Fokus in der SPD muss auf
34  der Entwicklung der interkulturellen Kompetenzen
35 liegen, welche die individuellen, vielfaltigen Person-
36 lichkeitsmerkmale einer jeden Person unabhdngig von
37  Migrationshintergrund oder anderen Charakteristika
38  besser verstehen und gewinnbringend nutzen kann.
39  A06 zum Antrag 02/1/2015 Erledigt (K)
40 KDV Tempelhof-Schoneberg
41  Der Landesparteitag mége beschlieBen: Dieser Anderungsantrag bezieht sich auf die Ur-
42 sprungsfassung des Fachausschusses und ist bereits
43  Seite 27, Zeile 23, Streichen in der Fassung des Landesvorstandes enthalten.
44  Seite 23, Zeile 27 (alt: Vierter Absatz, Zeile 26)
45  Streichung: ,Das Gefuhl“
46  Ersetzen durch: ,Die Erfahrung”
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1 AO7 zum Antrag 02/1/2015 Erledigt (K)
2 KDV Tempelhof-Schoneberg
3 Der Landesparteitag moge beschlieBen: Dieser Anderungsantrag bezieht sich auf die Ur-
4 sprungsfassung des Fachausschusses und ist bereits
5 Seite 27, Zeile 36, Andern in der Fassung des Landesvorstandes enthalten.
6  Seite 27, Zeile 36 (alt: Fiinfter Absatz, Zeile 34)
7  Erganzung des Wortes nach ,Homophobie®: ,Transpho-
8 bie”
9
10  AO8 zum Antrag 02/1/2015 Erledigt (K)
11 KDV Friedrichshain-Kreuzberg
12 Der Landesparteitag moge beschlieen: Dieser Anderungsantrag bezieht sich auf die Ur-
13 sprungsfassung des Fachausschusses und ist bereits
14 Seite 30, Zeile 23, Andern in der Fassung des Landesvorstandes enthalten.
15 (KDV Friedrichshain-Kreuzberg hat die Ursprungsfas-
16 « Eine Priifung, inwieweit der Schutz des persénli- | sung mitdieser Anderung, die bereits in der Fassung des
17 chen Wohnumfelds von Betroffenen im Genehmi- | Landesvorstandes enthalten ist beschlossen)
18 gungsprozess von Demonstrationen gestarkt wer-
19 den kann.
20
21 A09 zum Antrag 02/1/2015 Erledigt (K)
22 KDV Spandau
23 Der Landesparteitag moge beschlieen: Dieser Anderungsantrag bezieht sich auf die Ur-
24 sprungsfassung des Fachausschusses und ist bereits
25  Seite 36, Zeile 22, Streichen in der Fassung des Landesvorstandes enthalten.
26  Seite 36, Zeile 22 (Ursprungsfassung Zeile 383 — 389)
27  Streichung des Absatzes ,Studien durchfiihren — mutig
28  Vorangehen“
29
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Resolution

1 Antrag 03/1/2015

2 landesvorstand

3 Der Landesparteitag moge beschlieBen:

4

5  Berlin —die Stadt der Willkommenskultur!

6 Die Welt erlebt die groRte Fliichtlingsbewegung seit

7 dem Zweiten Weltkrieg. Mehr als 50 Millionen Men-
8  schensind auf der Flucht vor Krieg und Terror. lhre Leben
9 sind bedroht. Vor allem in Syrien und Staaten Afrikas
10  finden blutige Auseinandersetzungen statt. Ein Grol3-
11 teil der Fliichtlinge ist im eigenen Land oder Nachbar-
12 landern auf der Flucht, nur ein kleinerer Teil schafft es
13 unter Einsatz des eigenen Lebens nach Europa.
14

15  Im Zuge der Blirgerkriege im ehemaligen Jugoslawien
16 vor gut zwanzig Jahren haben Deutschland und auch
17 Berlin schon deutlich gréRRere Fliichtlingsstrome bewal-
18  tigtalsindiesenJahren. Daraus kénnen und miissen wir
19  auch lernen.
20

21  Die Frage der Unterbringung von Gefliichteten besitzt
22 auchin der Wahrnehmung der Berlinerinnen und Berli-
23 nerhdochste Prioritat. Rechtsradikale und Rechtspopulis-
24 ten nutzen dabei gezielt Unwissenheit und Vorbehalte
25  vor Ort, um gegen geplante Fllichtlingsunterkiinfte zu
26  mobilisieren.
27
28  Wir sind stolz darauf, dass die gesellschaftliche Akzep-
29  tanzfir Fliichtlinge insgesamt sehr groR ist. Die unter-
30 stitzenden Initiativen vor Ort, die Willkommensbiind-
31 nisse und die demokratischen Parteien, allen voran die
32 SPD, haben gemeinsam bewiesen, dass die Willkom-
33 menskultur in Berlin nicht so leicht zu brechen ist.
34
35  WirSozialdemokratinnen und Sozialdemokraten in Ber-
36 lin stehen fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt
37 und Solidaritat in unserem Land — und zwar aller Men-
38 schen, die hier leben! Wir stehen fest zu unseren Prin-
39 zipien einer humanitdren Fliichtlingspolitik. Das im
40  Grundgesetz festgehaltene Recht auf Asyl ist unantast-
41 bar!
42
43 Um unseren positiven, weltoffenen Geist auch in Zu-
44 kunft zu erhalten, werden wir auch weiterhin fiir bes-
45  sere Lebensbedingungen fiir Asylsuchende und Fliicht-
46  linge und eine gelebte Willkommenskultur in allen Be-
47  zirken kdmpfen und dabei die Berlinerinnen und Ber-
48 liner informieren und einbeziehen. Wir begriiRen da-
49  her ausdriicklich den Senatsbeschluss vom Januar 2015,
50 in dem Verbesserungen in der Fluchtlingspolitik be-
51 schlossen wurden. Auch das Integrationspapier der
52 SPD-Abgeordnetenhausfraktion vom Januar 2015 zeigt
53  wichtige Fortschritte auf.
54

55  Wir sind jedoch liberzeugt, dass unsere Bemiihungen
56 noch weiter gehen missen und bekennen uns daher
57  ausdriicklich zu den Landesparteitagsbeschliissen der
58  vergangenen Jahre zum Themenfeld Fliichtlingspolitik
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und fordern deren ziigige Umsetzung.

1. Lebensbedingungen der Asylsuchenden und Fliicht-
linge verbessern

* Unterbringung
Wir begriiRen ausdriicklich die Bemiihungen des Senats
und des Abgeordnetenhauses fiir erheblichen Ausbau
der Kapazitaten der Erstaufnahmeeinrichtungen zu sor-
gen, um alle ankommenden Asylsuchenden und Fliicht-
lingen mit einer angemessenen Unterbringung zu ver-
sorgen.

Die Kapazitatssteigerung darf dabei nicht zu einer (wei-
teren) Absenkung der Qualitdtsstandards fiihren!

Unsere bevorzugte Unterbringungsform fiir Asylsu-
chende und Fliichtlinge ist und bleibt die dezentrale
Unterbringung in Wohnungen. Damit diese Forderung
auch realistisch umsetzbar ist, brauchen wir u.a. ei-
nen koordinierten Gesamtplan fiir die Unterbringung
von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern, in dem
auch die Erhohung der entsprechenden Kontingente bei
stadtischen Wohnungsbaugesellschaften und 6ffentli-
cher Appell an die Vermieterinnen und Vermieter vor-
gesehen ist.

Die Unterbringung in Sporthallen und Traglufthallen
lehnen wir grundsatzlich ab.

Bei den Gemeinschaftsunterkiinften sehen wir es als
zwingend notwendig an, dass einheitliche, befristete,
nicht-verhandelbare Vertrage mit den Betreibern einge-
setzt werden, die von regelmaBigen Qualitatskontrol-
len und einem selbstverstandlichem Zugangsrecht fiir
die Kontrolleure begleitet werden. Wir fordern dazu auf,
wo immer es moglich ist, nicht kommerzielle und be-
wahrte Betreiber zu wahlen, z.B. aus der Wohlfahrts-
pflege.

+ Bildung

Die Beschulung von asylsuchenden Schulpflichtigen in
Regelschulen ist fiir die SPD eine Selbstverstandlichkeit.
Sie muss durch geeignete Konzepte fiir die Umsetzung
der Willkommensklassen gestiitzt werden, damit die
Schulpflichtigen wahrend ihrer Zeit in Willkommens-
klassen Kontinuitdt und eine angemessene Begleitung
erfahren. Dies ist nur mit ausreichendem, padagogisch
qualifiziertem Personal umzusetzen.

Damit die Kinder moglichst friih in Kontakt mit ihrer
Umgebung und der deutschen Sprache kommen ist die
angemessene Bereitstellung von Kindergartenplatzen
flr asylsuchende Kinder in allen Bezirken umzusetzen.

Esist jedoch auch notwendig, dass die Bildungsangebo-
te fiir erwachsene Asylsuchenden und Fliichtlinge kon-
tinuierlich ausgebaut werden. Dazu gehort auch die Er-
moéglichung der Sprachférderung fiir alle Asylsuchen-
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den und Fliichtlinge durch das Land Berlin (solange die
Finanzierung durch den Bund nicht geklart ist). Wir be-
griRen die Anstrengungen der Senatsverwaltung fiir
Integration, Arbeit und Frauen méglichst viele Platze fiir
Sprachkurse fiir diese Zielgruppe an Volkshochschulen
einzurichten. Die Anerkennung von auslandischen Be-
rufsabschliissen muss zudem beschleunigt und prakti-
kabler gestaltet werden.

+ Gesundheit

Die Gesundheitsversorgung der Asylsuchenden und
Fliichtlinge darf nicht an den biirokratischen Hiir-
den scheitern. Das neu einzufiihrende gesundheitliche
Chipkartensystem soll sich nach dem “Bremer Modell”
richten. Fiir Menschen ohne legalen Aufenthaltsstatus
wollen wir nach dem Miinchener Vorbild den Zugang
zur medizinischen Notversorgung vereinfachen.

Der Umfang der gesundheitlichen Versorgung fiir Asyl-
suchende und Fliichtlinge muss vor allem im Bereich
der therapeutischen Betreuung fiir Traumatisierte so-
wie beim Impfschutz fiir Kinder und Jugendliche ver-
bessert werden.

* Arbeit

Arbeit ist ein Schliisselbaustein fiir erfolgreiche Integra-
tion und Teilhabe und soll daher méglichst zeitnah nach
der Ankunft in Deutschland erméglicht werden. Daher
begriiRen wir ausdriicklich die gesetzlichen Neuerun-
gen auf der Bundesebene, die den Zugang zum Arbeits-
markt bereits nach drei Monaten und die Abschaffung
der Vorrangpriifung nach 15 Monaten ermdoglichen. Wir
begriiRen die MaBnahmen des Senats zur Unterstit-
zung der Integration gefliichteter Menschen in Ausbil-
dung und Arbeit.

Wir begriiRen es, dass Asylsuchende die Moglichkeit ha-
ben, sich in den Jobcentern beraten zu lassen.

Diese MalRnahmen miissen jedoch durch weitere be-
gleitet werden, damit sie ihre Wirksamkeit entfalten.
Daher unterstiitzen wir ausdriicklich die Forderung des
Rats der Biirgermeister nach einer Verstatigung von “Ar-
rivo Berlin” und weiteren analogen Projekten. Es ist
auch notwendig, dass die asylsuchenden Auszubilden-
den die Aufenthaltsdauer fiir die gesamte Dauer der
Ausbildung gewabhrleistet wird, um den Betrieben Si-
cherheit zu gewahrleisten.

+ Ausldnderbehdrde
Die Auslanderbehorde soll kiinftig ihren Ermessenspiel-
raum nutzen, um im Sinne der Bleiberechtssuchenden
zu entscheiden — keineswegs, um den Ermessenspiel-
raum moglichst restriktiv auszunutzen, wie in der Ver-
gangenheit liblicherweise praktiziert. Im Sinne ihrer
Rolle als Willkommensbehérde, soll das Vorgehen der
Auslanderbehérde bei der Ermoglichung der Integrati-
on von Geduldeten in die Gesellschaft gepriift werden.

Mittelfristig muss die Auslanderbehdérde kontinuierlich
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zu einer Willkommensbehérde ausgebaut werden. Da-
zu gehort neben einer entsprechenden Umbenennung
auch eine Verlagerung der Zustandigkeit ins Ressort In-
tegration und eine entsprechende personelle Ausstat-
tung.

2. Kommunikation und Zusammenarbeit von Land und
Bezirken starken

« Kommunikation Land-Bezirke

Die Behorden des Landes und der Bezirke konnen die
groBe Aufgabe der angemessenen Fliichtlingsversor-
gung nur gemeinsam stemmen. Um die vollkommen
unzureichende Kommunikation zwischen Land und Be-
zirken zu verbessern, erwarten wir vom zustandigen Se-
nator fiir Gesundheit und Soziales endlich die Vorla-
ge und Einhaltung eines Kommunikationskonzeptes fiir
die Information und friihzeitige Einbeziehung der Bezir-
ke, eine angemessene personelle Ausstattung des LA-
GeSo und der entsprechenden bezirklichen Einrichtun-
gen. Darliber hinaus fordern wir ziigig die Einrichtung
einer zentralen Steuerungsrunde fiir Fliichtlingspolitik
und einer Ombudsstelle auf Landesebene.

« Kommunikation innerhalb der Partei
Es ist entscheidend, dass die SPD Berlin im Hinblick auf
eine solidarische und menschenwiirdige Fliichtlings-
politik weiterhin so geschlossen agiert und sich dem
Rechtspopulismus entgegen stellt, egal wo in Berlin er
sich manifestiert.

Mit dem Runden Tisch Fliichtlinge haben wir ein offe-
nes Gremium eingerichtet, in dem wir Akteure vernet-
zen, innerparteiliche Bildung planen und uns liber gute
Beispiele der Integration von Fliichtlingen austauschen.

« Stdrkung der Unterstiitzungsinitiativen

Wir begriiBen, dass sich die Zivilgesellschaft stark ei-
geninitiativ gegen rechte Hassparolen stellt, offen Zivil-
courage zeigt und die Arbeit flirangenommene und hier
lebende Fliichtlinge unterstiitzen will.

Um das Engagement der Ehrenamtlichen angemessen
zu unterstiitzen und zu fordern, halten wir die Einrich-
tung von Koordinierungsstellen fiir Ehrenamtliche auf
der Bezirksebene fiir entscheidend. AuRerdem sollen
die Kooperationen zwischen Land, Betreiber und Un-
terstiitzerinitiativen auch vertraglich festgehalten sein,
um die Kooperationen zu festigen und angemessen zu
wiirdigen.

Dabei ist klar, dass gesetzlich garantierte Leistungen fiir
gefliichtete Menschen jederzeit staatlich erbracht wer-
den miissen. Einzelfalle, in denen dies nur durch ehren-
amtliche Initiativen gewahrleistet werden konnte und
kann, werden wir nicht langer hinnehmen.

3. Strategien gegen rechts

Neben der Starkung der Institutionen des Landes Berlin,
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die die institutionelle Diskriminierung und Rassismus
verhindern sollen und der Offnung unserer eigenen Par-
tei flir die Vielfalt unserer Gesellschaft halten wir gera-
de den Aspekt der demokratieférdernden Arbeit fiir den
entscheidenden Aspekt im Kampf gegen gruppenbezo-
gene Menschenfeindlichkeit und Rechtsextremismus.

Die Demokratieférderung ist eine gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe. Sie muss in Schulen und Jugendeinrich-
tungen aber auch in Betrieben umgesetzt werden. Vor
allem setzt die SPD ein Zeichen durch die Starkung lo-
kaler Blindnisse fiir Demokratie und Vielfalt und indem
fireine finanzielle Absicherung der demokratiefordern-
den Arbeit gesorgt wird.

Wir setzen Zeichen! Berlin ist weltoffen und tolerant.

Wir bleiben unseren Prinzipien treu:

Neonazis und Rechtspopulisten sind fiir uns keine Ge-
sprachspartner.

Die SPD setzt sich auch weiterhin auf Kundgebungen
und Demonstrationen friedlich fiir das vielfaltige Berlin
ein. Wir solidarisieren uns mit denen, die fiir ein vielfal-
tiges Berlin kampfen.

Menschenfeinde und Neonazis lassen wir keinen Raum!
Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat — das sind die
Grundwerte der SPD. Seit mehr als 150 Jahren.

Berlin und die Berliner SPD sind und bleiben bunt,
weltoffen und tolerant.
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Antrag 04/1/2015
KDV Lichtenberg
Der Landesparteitag moge beschlieRen:
Der Bundesparteitag moge beschlieRen:

Willkommen in Berlin bzw. Deutschland

1. Allgemeine Situation von Fliichtlingen weltweit und
in Deutschland

Immer mehr Menschen fliehen aus ihren Heimatlan-
dern und suchen in Deutschland und Europa Zuflucht.
Dass dabei in jiingster Zeit unzdhlige Menschen im Mit-
telmeer ertrunken sind, ist flir uns ein unhaltbarer Zu-
stand, der sofort beendet werden muss.

Fir die SPD ist klar, dass wir Menschen in Not, die vor
Krieg und Verfolgung fliehen, bei uns aufnehmen. Wah-
rend der letzten Jahre sind die Fliichtlingszahlen, re-
sultierend aus den kriegerischen Konflikten in der Welt
stark angestiegen (circa 200.000 Asylantragen im Jahr
2014), sie sind aber noch lange nicht auf dem Niveau von
1992 (ca. 440.000 Asylantrdge). Im internationalen Ver-
gleich mit anderen Staaten nimmt die Bundesrepublik
Deutschland sogar deutlich weniger gefliichtete Men-
schen auf.

Die Hauptursache der Flucht ist die steigende Anzahl
von gewalttatigen Konflikten in der Welt. Allein in Sy-
rien sind liber drei Millionen Menschen auf der Flucht.
Weltweit verzeichnet das UN-Fliichtlingshilfswerk fast
60 Millionen Fliichtlinge. Die meisten von ihnen kom-
men in den armen Nachbarldndern unter. Im Liba-
non sind eine Millionen Fliichtlinge untergebracht, das
heil3t, auf einen Fliichtling kommen sechs Einwohnerin-
nen und Einwohner. In Deutschland ist es ein Fliicht-
ling auf 400 Bundesbiirgerinnen und -biirger. Eines der
armsten Lander der Welt, Athiopien, nimmt dreimal so
viele Fliichtlinge auf wie Deutschland.

Wir mussen daher noch starker als bisher unserer globa-
len Verantwortung gerecht werden. Menschen, die vor
Krieg und Verfolgung fliehen, diirfen wir nicht mit Miss-
trauen begegnen, sondern sie brauchen unsere Solida-
ritat.

Bundes-, Landes- und Kommunalpolitik miissen in der
Fliichtlingspolitik starker als bisher gemeinsam han-
deln. Die Probleme bei der Unterbringung von Fliicht-
lingen diirfen von der Bundes- iiber die Landesebene
nicht auf die Kommunalebene abgewadlzt werden. Da-
her muss der Bund die Kommunen und Lander finanzi-
ell so ausstatten, dass Unterbringung von Fliichtlingen
gewabhrleistet ist. Weiterhin miissen Bund, Linder und
Kommunen gemeinsam priifen, welche Liegenschaften
vor Ort fiir die Unterbringung von Fliichtlingen geeignet
sind.

2. Keine Einschrankungen des Grundrechts auf Asyl

Wir bekennen uns zum Grundrecht auf Asyl und for-
dern, dass alle Menschen, die hier Schutz suchen, ein
faires und schnelles Asylverfahren erhalten. Dabei muss
Griindlichkeit vor Schnelligkeit gehen. Jeder Mensch
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muss die Chance erhalten, dass seine oder ihre indivi-
duelle Situation gepriift wird und auf dieser Grundlage
uber den Asylantrag entschieden wird.

Weiterhin fordern wir, dass im Ausland erworbene
Berufs- und Schulabschlisse anerkannt werden und
Fliichtlinge schneller als bisher eine Arbeitserlaubnis er-
halten. Fliichtlinge miissen die Méglichkeit haben, hier
zu arbeiten und ihrem Beruf nachzugehen. Das ist eine
Chance sowohl fiir die Fllichtlinge, als auch fiir die Ge-
sellschaft. Jugendliche Fliichtlinge, die in Deutschland
eine Ausbildung begonnen haben oder einen Schulab-
schluss machen, miissen die Chance erhalten, die be-
gonnene Ausbildung zu beenden, unabhangig davon ob
dem Antrag auf Asyl stattgegeben worden ist.

Dariiber hinaus fordern wir die bundesweite Abschaf-
fung der Residenzpflicht. Es gibt keine Griinde, wieso
wir einerseits die europdische Freiziigigkeit loben, an-
dererseits die Bewegungsfreiheit von Fliichtlingen auf
Gemeindegebiete einschranken.

3. Fliichtlingspolitik der Europdischen Union

Wir wollen keine ,,Festung Europa® Im letzten Jahr star-
ben allein im MittelImeer mehrere Tausend Fliichtlin-
ge bei dem Versuch, Europa zu erreichen. In den letz-
ten Wochen sind weitere 1.500 Fliichtlinge wahrend der
Uberfahrt nach Europa ertrunken. Die EU und ihre Mit-
gliedstaaten missen noch mehr MaRBnahmen ergrei-
fen, damit kein Mensch sein Leben riskieren muss, um
in Europa Schutz zu finden.

Bei allen Malinahmen der EU-Grenzsicherung muss der
Mensch mit seinem Anspruch auf Wiirde und Sicherheit
im Mittelpunkt stehen. Die EU muss daher mit ausgebil-
deten Mitarbeitern RettungsmalRnahmen von Fliicht-
lingen noch aktiver unterstiitzen und die Aufgaben der
ausgelaufenen Rettungsaktion Mare Nostrum im vollen
Umfang fortsetzen. Hierzu bedarf es auch einer besse-
ren finanziellen Ausstattung der MaBnahmen durch die
Mitgliedstaaten.

Wir benétigen die Schaffung mehr legaler Wege, nach
Europa zu kommen. Bereits vorhandene MalRnahmen,
wie die Ausstellung humanitarer Visa fiir Menschen
aus Krisengebieten, miissen starker genutzt werden.
Neue Instrumente miissen gepriift werden, wie zum
Beispiel die Nutzung des Botschaftsverfahrens, das es
Fliichtlingen ermoglicht, bereits in den Botschaften der
Herkunfts- oder Durchreisestaaten einen Asylantrag zu
stellen.

Das derzeit geltende ,,Dublin-System®, das besagt, dass
Fliichtlinge dort Asyl beantragen missen, wo sie erst-
mals europdischen Boden betreten, muss liberarbeitet
werden. Die derzeitige Situation fiihrt zu einer Uber-
lastung der Aufnahmekapazitaten der Lander an den
EU-AuRengrenzen. Oft mit der Konsequenz, dass Fliicht-
linge dort unter teils menschenunwiirdigen Bedingun-
gen untergebracht werden. Wir fordern daher einen fai-
ren Verteilungsschliissel, so dass die EU-Staaten je nach
wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und Bevélkerungs-
groRe Fliichtlinge aufnehmen.

Fliichtlingspolitik muss auch immer Hand in Hand mit
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einer europdischen AuBen- und Entwicklungspolitik
einhergehen, die dazu beitragt, dass Staaten und Ge-
sellschaften stabilisiert werden, Armut bekampft wird
und den Menschen vor Ort Lebensperspektiven eroffnet
werden.

4. Fliichtlingspolitik in Berlin

Die Anzahl der untergebrachten Fliichtlinge ist in den
Bezirken nach wie vor hochst unterschiedlich und
schwankt (Stand Januar 2015) von knapp 2.000 in Lich-
tenberg bis weniger als 400 in Neukolln. Weil wir Fliicht-
lingen mehr bieten wollen als nur Unterkiinfte, spielen
schulische, kulturelle und soziale Angebote im Umfeld,
aber auch die Erreichbarkeit von Behoérden eine wichti-
ge Rolle. Wir wollen deshalb, dass die Fliichtlinge dezen-
tral untergebracht werden. Wir unterstiitzen ausdriick-
lich Modellprojekte zur Unterbringung wie das geplan-
te, Integrationshaus® in der Konrad-Wolf-Str.

Eine Konzentration von Fliichtlingsheimen in Gewerbe-
gebieten und in Randlagen, lehnen wir ab. Wir fordern
daher, dass es in Berlin zwischen den Bezirken eine so-
lidarische Verteilung der Fliichtlinge gibt. Nur so kann
sichergestellt werden, dass die Bezirke diese Herausfor-
derung meistern und die Menschen vor Ort fiir steigen-
de Fliichtlingszahlen sensibilisiert werden kénnen.
Daher ist es besonders wichtig, dass das Landesamt
fiir Gesundheit und Soziales zeitnah und transparent
mit den Bezirken, die Anwohnerinnen und Anwohner
uber die Unterbringung von Fliichtlingen informiert. In
der Vergangenheit ist es viel zu oft dazu gekommen,
dass Bezirk und Menschen vor Ort viel zu kurzfristig von
neuen Fliichtlingsunterkiinften erfahren. Das macht es
deutlich schwieriger, um in der Bevolkerung hierfiir zu
werben und sie in den Prozess einzubeziehen. Daher
fordern wir, dass ein Runder Tisch Fliichtlingsunterbrin-
gungeingerichtet wird, an dem neben Senat und die Be-
zirke auch Betreiber von Fliichtlingsunterkiinften teil-
nehmen.

Bei Diskussions- und Informationsveranstaltungen in
den Bezirken sollen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Landesamts flir Gesundheit und Soziales vor Ort
sein, sodass die Bedenken und Probleme aus den unter-
schiedlichsten Kiezen auch in der zentralen Landesstelle
geblindelt und fiir zukiinftige Verfahren berlicksichtigt
werden kénnen.

Wir lehnen es ab, wenn Fliichtlingsunterkiinfte nur
am Rand der Stadt errichtet werden und es damit zu
einer weiteren Ausgrenzung kommt. Neue Standorte
fir Fliichtlingsunterkiinfte miissen so geplant werden,
dass eine Beschulung der Kinder in den Regelschulen
moglich ist, es eine gute Anbindung an den &ffentlichen
Personennahverkehr gibt und eine soziale Infrastruk-
tur im Umfeld von Fliichtlingsunterkiinften vorhanden
ist. AuBerdem wenden wir uns gegen eine Massenun-
terbringung von Fliichtlingen in Traglufthallen. Die be-
helfsmaBige Unterbringung in Turnhallen darf nur ei-
ne Zwischenlésung sein und muss schnellstens beendet
werden. Wenn wir Fliichtlinge konsequent integrieren
und nicht weiter separieren wollen, dann muissen wir
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uns noch starker als bisher dafiir einsetzen, dass Fliicht-
lingen dezentral in Wohnungen untergebracht werden.
Weiterhin fordern wir, dass Fliichtlinge schneller als bis-
her Zugang zur gesundheitlichen Versorgung erhalten.
Die bundesweit geplante und vom Land Berlin unter-
stiitzte Gesundheitskarte ist ein richtiger Schritt da-
zu. Sie ist unbiurokratisch und soll das Schlange-Stehen
fir die Behandlungsscheine ersetzen. Wir fordern zu-
dem die Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, dass
eine schnelle Erstuntersuchung moglich ist, Angebote
fir Impfungen zu unterbreitet werden und ausreichend
psychologische Betreuung angeboten werden kann.
Eine Meldung bei den Behdrden tliber den Aufenthalts-
status der Patienten hat nur anonymisiert zu erfolgen,
z.B. durch einen anonymen Krankenschein.

Weiterhin muss Fliichtlingen die Mobilitat in der Stadt
gewabhrleistet werden, indem sie die Angebote der BVG
kostenlos nutzen kénnen. Das ist einerseits wichtig, um
Behordengange oder Arztbesuche abzusichern, ande-
rerseits aber auch, um am gesellschaftlichen Leben teil-
nehmen zu kénnen. Das bisherige Verfahren der Ausga-
be von Fahrscheinen durch das Landesamt fiir Gesund-
heit und Soziales ist entsprechend umzustellen.
Weiterhin setzen wir uns dafiir ein, dass Deutschkur-
se vor Ort in den Unterkiinften stattfinden und bei-
spielsweise in Zusammenarbeit mit der IHK Praktika
und Ausbildungsplatze fiir Fliichtlinge zu Verfligung ge-
stellt werden.

5. Fliichtlinge sind in Berlin bzw. in Deutschland will-
kommen

In Lichtenberg sind Fliichtlinge willkommen und blei-
ben es auch. Wir werden unseren Beitrag leisten und
Fliichtlinge im Bezirk unterbringen und hierfiir geeig-
neten Wohnraum zur Verfligung stellen, sowie die Will-
kommenskultur weiter ausbauen. Anwohnerinnen und
Anwohner wollen wir friihzeitig mit einbeziehen, wenn
neue Fliichtlingsunterkiinfte gebraucht werden und
mitihnen in einen Dialog treten, um ihre Vorbehalte ge-
genuber Fliichtlingen abzubauen. Wir wenden uns ganz
entschieden, gegen rechtsextreme und fremdenfeindli-
che Stimmungsmache. Wir stehen fiir ein weltoffenes
und tolerantes Lichtenberg.

Viele Menschen wollen Fliichtlinge aktiv unterstiitzen,
ehrenamtliche Arbeit leisten oder Sachspenden ab-
geben. Damit leisten sie einen wichtigen Beitrag zur
Willkommenskultur im Bezirk. Wir mochten daher die
Betreiber von Fliichtlingsunterkiinften und Freiwillige
starken und die soziale Infrastruktur in der unmittel-
baren Umgebung von Fliichtlingsunterkiinften, wie
beispielsweise Stadtteilzentren und Jugendfreizeit-
einrichtungen, ausbauen, sowie Patenschaftsprojekte
ins Leben rufen. Weiterhin setzen wir uns fiir eine
Beschulung der Fliichtlingskinder in den Lichtenberger
Regelschulen ein und wollen, dass kulturelle und
Sportangebote im Bezirk, Fliichtlingen kostenlos zur
Verfiigung gestellt werden. Auch weiterfiihrende
Sprachkurse miissen durch die Volkshochschule ange-
boten werden. Fiir die Umsetzung dieser MaRnahmen
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1 soll eine zentrale Koordinierungsstelle im Bezirksamt
2 geschaffen werden und wir fordern eine Anhebung der
3 Ausstattung der Stadtteilzentren durch das Land Berlin
4 in unmittelbarer Umgebung der Fliichtlingsunterkiinf-
5 te
6
7  Antrag 05/1/2015 Erledigt bei Annahme der Resolution 03/1/2015 (K)
8 KDV Lichtenberg
9  Der Landesparteitag moge beschlieen:
10
11 Fliichtlingspolitik: bessere Kommunikation zwischen
12 Senat und Bezirken!
13 Die sozialdemokratischen Mitglieder des Abgeordne-
14  tenhauses und des Senats werden ersucht, sich dafiir
15  einzusetzen, dass die Kommunikation zwischen Senat,
16 Bezirken sowie Anwohnerinnen und Anwohnern vor
17 Ort in Fragen der Fliichtlingspolitik dauerhaft verbes-
18  sertwird. Dazu sollen folgende MalRnahmen eingeleitet
19  werden:
20 « Die zustdndige Senatsverwaltung informiert fort-
21 laufend und transparent Uber die Entwicklung
22 der Fliichtlingszahlen und die Schwerpunkte der
23 Fliichtlingspolitik in Berlin. Dazu gehéren leicht zu-
24 gangliche Informationen im Internet und die Pra-
25 senz von Verantwortlichen des Senats und des Lan-
26 desamtes fiir Gesundheit und Soziales vor Ort.
27 « Dieinden kommenden Monaten auf die Bezirke zu-
28 kommenden Herausforderungen in Bezug auf die
29 Unterbringung von Fliichtlingen und die Zurverfi-
30 gungstellung von Liegenschaften werden den Be-
31 zirksamtern moglichst friihzeitig und fortlaufend
32 mitgeteilt.
33 - Die zustandige Senatsverwaltung schafft eine zen-
34 trale Anlaufstelle, an die sich die Biirgerinnen und
35 Biirger mit Fragen zur Fliichtlingspolitik und zur Un-
36 terbringung von Fliichtlingen in den Bezirken wen-
37 den kénnen.
38 + Auch den Bezirken wird erméglicht, solche Anlauf-
39 stellen zu schaffen, die zusatzlich spendenbezoge-
40 ne Fragen beantworten konnen. Die Bezirke erhal-
4 ten die fiir diesen Zweck notwendigen personellen
42 und finanziellen Mittel.
43 « Die genannten Anlaufstellen sind so zu konzipie-
44 ren, dass sich auch Fliichtlinge mit entsprechenden
45 Fragen an sie wenden kénnen.
46
47
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Antrag 06/1/2015
AG Migration und Vielfalt
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Berliner Erklarung zur Einwanderungsdebatte
Deutschland ist das zweitbeliebteste Einwanderungs-
land in der Welt. Mehr als 1,2 Millionen Menschen ka-
men 2013 nach Deutschland, um hier zu leben und zu ar-
beiten. Die meisten von ihnen sind gut ausgebildet und
bereichern Deutschland kulturell und tragen zum Wohl-
stand hierzulande bei. Doch aktuell fiihlt sich die Politik
—auch die SPD —aufgrund der Pegida-Demonstrationen
gezwungen, das Zuwanderungsgesetz zu reformieren
bzw. ein neues Gesetz zu schaffen. Diese Reformierung
soll nach dem Punktesystem nach kanadischem Vorbild
geschehen.

Hohe Zustimmungswerte fiir einen "marktférmigen
Extremismus” zeigen uns, dass die Strategie der letz-
ten Jahre, mit 6konomischen Argumentationen rassis-
tischen Auswiichsen zu entgegen, wenig gebracht hat.
Weder die Debatten um mangelnde Fachkrafte, noch
Diskussionen, was uns Auslander monetar einbringen,
sind der richtige Weg. Wer den Pegidas in Deutsch-
land entgegen will, stelle sich lieber hinter die Gegen-
demonstrantinnen und -demonstranten. Damit ware
deutlich mehr gewonnen, als abstrakte Diskussionen
Uber Gesetze, die den Eindruck vermitteln, man miiss-
te auf Ressentiments mit Verstandnis reagieren.

Wir lehnen diese Okonomisierung der Zuwanderung ab
und sind uberzeugt davon, dass bestehende Regelun-
gen der Einwanderung wie das Zuwanderungsgesetz
von 2005, welches die SPD durchgesetzt hat, und die
entsprechenden arbeitsmarktpolitischen Instrumente
liberaler und nicht strikter gestaltet werden miissten,
um die Einwanderung nach Deutschland zu regeln. In
diesem Zusammenhang ist es beispielsweise Deutsch-
land im Juli 2013 gelungen, eine Beschaftigungsverord-
nung (§ 6 Abs. 2 Nr. 1und Nr. 2 BeschV) zu erlassen, die
auch nun erstmals Fachkraften ohne akademischen Ab-
schluss den Arbeitsmarkt gedffnet hat.

Deshalb gilt fiir uns grundsatzlich:

1. Keine Okonomisierung der Einwanderung: Der
Wert eines Menschen bemisst sich nicht nach
seinem wirtschaftlichen Nutzen. Der Mensch ist
ein Selbstzweck und darf nicht als ein Mittel zu
einem Zweck gesehen werden.

2. Asyl- und Fliichtlingspolitik beim Thema Einwan-
derung mitdenken: Asyl ist ein Menschenrecht und
darf nicht weiter ausgehoéhlt werden.

3. Beiden weiteren Debatten—gerade wennesumein
Punktesystem gehen sollte — muss eine Quote fiir
Einwanderung jenseits von Qualifikationspunkten
mitbedacht werden.

4. Regelungen zur Einwanderung missen gelockert
werden — insbesondere muss Deutschland die
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Sprachtests fur nachziehende Ehepartner abschaf-
fen, die nicht mit Europarecht zu vereinbaren sind.

5. Aufgrund der Debattenlage sind wir skeptisch be-
ziiglich neuer Gesetzesvorhaben und fordern die
SPD Bundestagsfraktion auf, die Punkte 1 bis 4 zu
forcieren.

Falls sich — wider Erwarten — die Moglichkeit von ernst-
haften und fortschrittlichen Reformen ergeben sollten,
sollten Vorschlage Berlicksichtigung finden:

Ein Staatsangehorigkeitsrecht, das ,Herzlich Willkom-
men*“ sagt

Im Jahr 2013 hat die ,Blue Card“ ganze 1193 Menschen
nach Deutschland gelockt. Die Anstrengungen der letz-
ten Jahre, gerade unter sozialdemokratischer Verant-
wortung, scheinen kaum zu wirken. Die Attraktivitat
Deutschlands leidet unter mangelnden Willkommens-
zeichen. Grol3e Symbolkraft kann das Staatsangehorig-
keitsrecht entfalten, dass signalisieren konnte: ,,bei uns
zahlt der gesamte Mensch, wir wollen nicht nur Deine
Arbeitskraft“ Eine wichtige Stellschraube ist dabei, die
Aufenthaltsdauer, die fiir den Erwerb der Staatsange-
horigkeit notwendig ist. Wer in den letzten vier Jahren
drei Jahre in Deutschland gelebt hat, soll das Recht auf
Einburgerung erhalten. Nach dem Vorbild Kanadas. Die
Mehrstaatigkeit ist dabei ein selbstverstandliches wei-
teres Zeichen fiir ein modernes Staatsangehorigkeits-
recht.

Enquete Kommission ,Deutschland. Eins in der Viel-
falt.“

Die Debatten um Migration und Integration fiihrten in
den letzten Jahren zu starken Erregungswellen. Trieb-
kraft dieser Diskussionen, die auch zu einer ZerreiBpro-
be fiir den Zusammenhalt werden konnen, sind Bauch-
gefiihle, die mit Sachargumenten schwer zu begegnen
sind. Es bedarf einer gesellschaftlichen Debatte um die
Vielfalt in unserem Land. Einen wichtigen Beitrag da-
zu kann eine Enquette Kommission leisten. Die Angs-
te werden wir nicht wegdiskutieren kénnen. Es kommt
darauf an, dass wir durch eine stringente Erzahlung die
Angste durch positive Geflhle tiberlagern.

Jahrlich 40.000 Fliichtlingen Deutschland zur Heimat
machen

Uberlagert wurden die Diskussionen Uber ein mégli-
ches Einwanderungsgesetz durch reine Uberlegungen
zur Erleichterung der Einwanderung von Fachkraften.
Vor dem Hintergrund negativer Nutzlichkeitsdiskurse
ist es wichtig, deutlich zu machen, dass wir Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten das Thema Migration
ganzheitlich betrachten. Deshalb haben wir auch im
Koalitionsvertrag das Bekenntnis zu Resettlement-
Programmen durchgesetzt. Wir wollen das Programm,
dass wir mit syrischen Fliichtlingen begonnen haben,
verstetigen und ein Kontingent von jahrlich mindestens
40.000 fiir ein Resettlement-Programm festlegen.
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Antrag 07/1/2015
KDV Mitte
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Vernetzungmoglichkeiten fiir Fliichtlings-Initiativen
berlinweit schaffen!

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Senats wer-
den aufgefordert sich dafiir einzusetzen, eine bessere
Vernetzung der in der Fliichtlingshilfe engagierten
Initiativen und dieser mit engagierten Biirgerlnnen zu
erreichen und dafiir insbesondere die bestehenden
Online-Datenbanken zu verbessern.

Begriindung

Im Zuge der Zuspitzung internationaler Krisen nimmt
in den letzten Jahren auch in Berlin die Zahl der Fliicht-
linge immer weiter zu. Im Jahr 2014 allein kamen mehr
als 13000 Fliichtlinge nach Berlin. Wahrend die zu-
standigen Behorden vor Uberforderung tageweise die
Tiiren schlossen und noch dariiber gestritten wird, wo
und wie Fliichtlingsheime entstehen sollen, teilweise
sogar gegen deren Einrichtung demonstriert wird,
nehmen viele engagierte Berliner Biirger die geforderte
,Willkommenskultur wértlich.

Berlinweit haben sich ehrenamtliche Initiativen, Pro-
jekte, Vereine und Privatpersonen (im Folgenden Initia-
tiven) der Fliichtlingshilfe verschrieben. Sie sammeln
Kleidung, stellen ihren PKW bereit, um Spenden zu
transportieren, geben Deutsch-Kurse, vermitteln Prakti-
ka oder versuchen den Fliichtlingskindern ein bisschen
unbeschwerte Kindheit zu schenken. Dieses Engage-
ment geschieht grofRtenteils ehrenamtlich und unent-
geltlich.

Berlin spart dank dieses biirgerschaftlichen Engage-
ments eine Menge Geld. Viele Initiativen kritisieren je-
doch, dass es bisher keine berlinweite Plattform in Form
einer Datenbank gibt, liber welche bestehende und zu-
kiinftige Initiativen in Erfahrung bringen kénnen, was
in diesem Bereich in Berlin bereits getan wird, damit sie
sich besser vernetzen sowie Wissen und Erfahrungen
austauschen kénnen und ihnen die Fliichtlingshilfear-
beit auf diese Weise erleichtert wird.

Daher fordern wir als die Schaffung einer online-
gestutzten, berlinweiten Datenbank, liber welche sich
in der Fliichtlingshilfe engagierte Initiativen listen las-
sen und austauschen kénnen. Dariiber konnten bereits
bestehende Initiativen und Méoglichkeiten zum Engage-
ment sowie sog. best practice-Beispiele verbreitet und
bestehende (behdrdliche) Informationen zusammenge-
fasst werden. Auch Link-Listen zu Themen wie psycho-
logischer und juristischer Beistand sowie deren Finan-
zierung, Projekt-Finanzierungsmoglichkeiten, Koopera-
tionspartner sowie sozial engagierte Unternehmen und
deren Hilfsangebote kdnnten (iber einen solchen Ser-
vice aufgezeigt werden.
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Durch diesen Service kénnen die ihn nutzenden Initia-
tiven zeitliche und damit auch finanzielle Ressourcen
sparen, womit ihnen eine effizientere Arbeit ermog-
licht wird. Zudem wiirden die Hiirden fiir soziales Enga-
gement in der Fliichtlingshilfe gesenkt, wodurch noch
mehr Biirger zu einem solchen motiviert werden kénn-
ten.

Wir Sozialdemokraten sollten insbesondere die Ehren-
amtsarbeit nicht nur in unseren Sonntagsreden hoch-
preisen, sondern diese auch durch unsere Taten wert-
schatzen. Die Errichtung der beschriebenen Datenbank
wiirde Berlin relativ gesehen wenig kosten, jedoch eine
Menge zusatzliche Hilfe fiir die Fliichtlinge in Berlin be-
deuten.

17
18
19
20
2
2
23
24
25
26
27
28
29
30

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
4
42
43
44
45
46
47
48
49
50

51
52
53
54
55
56

Antrag 08/1/2015
KDV Mitte
Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Kooperation mit Familienzentren und Gemeinschafts-
/Notunterkiinften fiir Fliichtlinge fordern!

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Senats von
Berlin werden aufgefordert, auf den Abschluss verbind-
licher Kooperationsvereinbarungen zwischen allen Fa-
milienzentren und den in ihren jeweiligen Wirkungs-
feldern (ca. 2 km) liegenden Asylbewerberunterkiinften
hinzuwirken.

Weiteren werden die sozialdemokratischen Mitglieder
des Senats aufgefordert, sich fiir die Gewdhrung zu-
satzlicher finanzieller Mittel fiir die Berliner Famili-
enzentren einzusetzen. Mithilfe dieser Mittel sollen
niedrigschwellige Angebote (wie Familienbildung, Be-
ratung und Unterstiitzung, Friihe Hilfen, Begegnung
und Selbsthilfe, Deutschkurse fir Eltern mit Kinder-
betreuung, Spielgruppen usw.) -insbesondere auch in
den Unterkiinften fir Asylbewerber_innen — ermég-
licht werden.

Fiir eine langfristige Ausrichtung der Forderung soll die
verbindliche Kooperation mit Gemeinschafts- und/oder
Notunterkiinften fiir Fliichtlinge als Ziel der Berliner
Landespolitik anerkannt werden.

Begriindung

Immer mehr Fliichtlingsfamilien mit Kindern kommen
nach Berlin. Besonders neu zugewanderte Familien, die
teilweise nur zeitlich begrenzt in den Gemeinschafts-
und Notunterkiinften wohnhaft sind, benétigen drin-
gend kurzfristige und niedrigschwellige Unterstiitzung.

Familienzentren bieten eine bereits vorhandene Struk-
tur fiir entsprechende Angebote, diese miissen starker
auch fir Fliichtlingsfamilien genutzt werden. Gleichzei-
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1 tigreichen die aktuellen finanziellen Ressourcen der Fa-
2 milienzentren hierfiir nicht aus. Durch zusatzliche Mit-
3 tel fiir kurzfristige ProjektmaBnahmen konnen die be-
4  troffenen Familien durch die Berliner Familienzentren
5  vorOrt zu betreuen werden.
6
7  Mit den MaRRnahmen sollen niedrigschwellige Angebo-
8 te fiir diese Zielgruppe bereitgestellt werden. Die Fa-
9 milienzentren sollen dabei Unterstiitzung leisten, diese
10  Angebote an die Familien zu vermitteln. Familienzen-
1 tren kénnen zu einem nachhaltigen Unterstiitzungs-
12 netzwerk fiir Fliichtlingsfamilien wesentlich beitragen.
13
14 Abgesehen von kurzfristigen MalRnahmen ist es drin-
15 gend erforderlich, dass die Berliner Familienzentren
16 auch bei der Betreuung langerfristig Rahmenbedingun-
17 gen fir die Fliichtlingsfamilien positive gestalten und
18  verbindlich unterstiitzen.
19
20  Um dies zu unterstiitzen, soll der Abschluss ,verbindli-
21 cher Kooperation mit Gemeinschafts- und/oder Notun-
22 terkiinften fiir Fliichtlinge“ zu den klaren und anerkann-
23 ten Zielen der Berliner Landesregierung gehoren.
24 Antrag 09/1/2015 Erledigt bei Annahme der Resolution 03/1/2015 (K)
25  AG Migration und Vielfalt
26  Der Landesparteitag moge beschlieen:
27
28  Vorbereitungskurse fiir Fliichtlinge
29 Die sozialdemokratischen Mitglieder des Berliner
30 Senats und die Mitglieder der SPD-Fraktion werden
31 aufgefordert, sich fir die Einrichtung eines Vorkur-
32 ses fir Fliichtlinge, die nicht schulpflichtig sind, am
33  Berlin-Kolleg einzusetzen, um die Voraussetzung zu
34  schaffen, einen in Deutschland anerkannten Abschluss
35  (MSA und/oder allgemeine Hochschulreife) erreichen
36 zukénnen.
37
38  Begriindung
39  Zu den Fliichtlingen gehéren viele erwachsene junge
40  Menschen, die keinen Bildungsabschluss im Heimat-
41  land erreichen konnten. Viele andere haben zwar einen
42  Abschluss, den das deutsche Bildungssystem aber
43 nichtals fiir die Aufnahme eines Studiums ausreichend
44  anerkennt. Hierzu sollen die bereits laufenden Bemi-
45 hungen des Berlin-Kollegs fiir die Einrichtung eines
46  Bildungsangebotes fiir gefliichtete Menschen, die sich
47  in Berlin aufhalten, unterstiitzt werden.
48
49  Inden Vorkursen werden die Teilnehmer_innen wieder
50 andasschulische Leben und an den Stoff des deutschen
51  Schulsystems (Klassen 1bis 10) herangefiihrt.
52
53  Zusatzlich bekommen die Teilnehmer_innen durch ei-
54 nen erfolgreichen Besuch des Vorkurses die Chance fiir
55  den Erhalt des BAfoGs. Die BAf6G-Forderung setzt erst
56  mit dem Beginn der Einfiihrungsphase ein. Wenn Die
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1 Teilnehmer_innen bei Eintritt in die Einflihrungsphase

2 alter als 30 Jahre alt sind, erhalten Sie nur dann BAf6G,

3 wenn Sie vorher den Vorkurs besucht haben. Die Teil-
4  nehmer_innen erhalten im Vorkurs kein BAf6G.

5  Antrag10/1/2015 Erledigt bei Annahme der Resolution 03/1/2015 (K)
6  AG Migration und Vielfalt

7  Der Landesparteitag moge beschlieBen:

8

9  Fiirsprecher_innen fiir Fliichtlinge einrichten!
10 Die sozialdemokratischen die sozialdemokratischen
1 Mitglieder der Bezirksparlamenten werden aufge-
12 fordert, sich dafiir einzusetzen, dass in jedem der
13 Berliner Bezirke Fliichtlingsfiirsprecher_innen Uber
14 eine Sondersozialkommission fiir die Betreuung der
15  Fliichtlingsunterkiinfte eingerichtet werden.
16

17 Fursprecher_innen sollen dhnlich wie bei den Pati-
18  entenfiirsprech_innen von der Bezirksverordnetenver-
19  sammlung gewahlt werden. Sie sollen — dem ortlichen
20 Bedarf entsprechend — jeweils fiir eine Unterkunft oder
21 fiirmehrere Unterkiinfte in ihrem Bezirk zustandig sein.
22
23 Die Flirsprecher_innen arbeiten ehrenamtlich, sind un-
24 abhangig und nicht weisungsgebunden. Zentrale Auf-
25  gabederFlichtlingsfiirsprecher_innenist es, Beschwer-
26  denund Anregungen aufzunehmen, weiterzuleiten, zu
27  bearbeiten und das Ergebnis nachzuhalten bzw. den
28  Beschwerdefiihrern zu kommunizieren. (vgl. Aufgaben-
29  profil Patientenfiirsprecher_innen) Fliichtlingsfiirspre-
30 cher_innen machen Vorschlage und geben Anregungen
31  zu den organisatorischen Abldufen in den Einrichtun-
32 genim Speziellen sowie zu den Qualitatsstandards fiir
33  die Unterbringungvon Fliichtlingen und Asylsuchenden
34 im Allgemeinen.
35
36 Dem Fliichtlingsfiirsprecher_innen ist bei organisatori-
37 schen MaBBnahmen, die einen wesentlichen Einfluss auf
38  Bewohner_innen haben, im Vorfeld zu beteiligen. Hier-
39  zuzahleninsbesondere: Umziige innerhalb der Einrich-
40  tung, Anderungen von Auftrigen mit externen Dienst-
41  leisterns wie Cateringunternehmen oder Wachschutz,
42  zeitliche oder inhaltliche Veranderung von Angeboten
43 wie Kleiderkammer oder Kinderbetreuung.
44
45 Bei der Auswahl der Firsprecher_innen ist darauf
46  zu achten, dass diese fiir den anspruchsvollen Auf-
47 gabenbereich geeignet und fiir soziale Anliegen
48  aufgeschlossen sind. Sie sollen Erfahrungen in der
49  Fluchtlingsarbeit Erfahrungen vorweisen und sich
50 bereits in einem der relevanten Themenbereiche fort-
51 gebildet haben oder Bereitschaft zur entsprechenden
52 Fortbildung aufweisen.
53
54  Begriindung

55 Nach der Verwaltungsvorschrift besteht die Méglich-
56  keit eine Sondersozialkommission (Sondersoko) fiir
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1 bestimmte Bevélkerungsgruppen, Einrichtungen und
2 Dienste einzurichten (siehe VV EaD, vom 19. September
3 2006). Angesicht der steigenden Fliichtlingszahlen
4  besteht hier ein dringender Handlungsbedarf, schnelle
5 und unbiirokratische Unterstiitzung vor Ort anzubie-
6 ten.
7
8  Aufgrund des groBen Bedarfes an Unterbringungsmog-
9 lichkeiten fiir Fliichtlinge, werden entsprechende Un-
10 terkiinfte oft innerhalb kiirzester Zeit eingerichtet. Das
1 st eine groRe Herausforderung fiir alle Beteiligten, fiir
12 die (spateren) Bewohner_innen, fir die Tréger_innen
13 aber auch fiir die Anwohner_innen.
14
15  Bei Letzteren besteht oft das Beduirfnis zu helfen. Hier
16  fehlen meist jedoch die Informationen uber Unterstiit-
17 zungsmoglichkeiten. Diese Hilfestrukturen miissen un-
18  terstiitzt werden, damit nachhaltige Netzwerke entste-
19  hen.
20
21 Auch,wenndie meistender Trager_innen erfahrensind,
22 stehen sie doch oft vor neuen Herausforderungen, die
23 ihnen Schwierigkeiten bereiten. Gerade bei der alltag-
24 lichen Arbeit und mit den Bewohner_innen der Un-
25  terkiinfte konnen die unabhangigen Fiirsprecher_innen
26  helfen und vermitteln.
27  FurdieFliichtlinge selbst konnen die Flirsprecher_innen
28  Vertrauensperson, direkte Anlaufstelle und Vermitt-
29  ler_insein.
30
31 Allen Akteuren sind wir es schuldig, ihnen solch eine
32 Unterstiitzung an die Hand zu geben. Eine strukturel-
33  le und mittelfristige Hilfe kann durch die Sondersozial-
34 kommission sichergestellt werden.
35  Antrag11/1/2015 Ablehnung (K)
36  Jusos Landesvorstand
37 Der Landesparteitag mége beschlieRen:
38
39  Antrag zur Erweiterung des Resettlement-Programms
40  desBundes
41 Um uns herum schwellen die Konflikte in unertrag-
42  lichen Ausmald an: ob in der Ukraine, im Jemen, in
43  Syrien, im Irak: Der zivilen Bevdlkerung zu helfen ist
44  ein Gebot der Menschlichkeit. Die Bundesregierung
45  muss hier Verantwortung tibernehmen. Die Bundesre-
46  gierung hat lber das bestehende Asylrecht hinaus die
47  souverane Moglichkeit seine jahrlich im Rahmen des
48  Resettlement-Programms der UNHCR (Fliichtlingskom-
49  missariat der Vereinten Nationen) zur Verfiigung ge-
50  machten Platze fiir Fliichtlinge zu erhdhen.
51
52 Resettlement ermoglicht die Neuansiedlung von
53  Fliichtlingen in einem anderen als ihr Aufnahmeland.
54  Im Rahmen des deutschen Resettlement-Programms
55 werden hilfsbediirftige Flichtlinge aufgenommen,
56 die einen dauerhaften Aufenthaltsstatus in Deutsch-
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land bekommen kénnen. Derzeit nimmt Deutschland
jahrlich nur 500 Menschen liber das Resettlement-
Programm auf.

Es muss den Fliichtlingen nicht nur eine unburokrati-
sche Einreise, sondern auch eine wirkliche Sicherheit
und Integrationschancen erméglicht werden.

Wir fordern daher:

« einedrastische und dauerhafte Erh6hung der durch
die Bundesregierung zur Verfligung gestellten Plat-
ze im Rahmen des Resettlement-Programms

« fiir in Deutschland aufgenommene Resettlement-
Fliichtlinge nach § 23 Abs. 2 des Aufenthaltsgeset-
zes:

— das Recht auf freie Erwerbstatigkeit
Sozialleistungen nach SGB Il und SGB XII
Anspruch auf eine angemessene Unterkunft
Anspruch auf die Teilnahme von Sprach- und
Integrationskursen
Kostenlose Migrationsberatung
+ eine Reform des Resettlement-Verfahrens:

« Das Resettlement-Auswahlverfahren sollte nicht
nach Bildungsstand, Herkunft oder Religionszuge-
horigkeit entschieden werden, sondern je nach Not-
lage.

— Das Verfahren soll von der vor Ort in den
Fliichtlingslagern funktionierenden Aufnah-
mestellen organisiert werden. Familienmit-
glieder der Fliichtlinge miissen automatisch
auch an dem Programm eingebunden und
bei der Einreise die Familienzusammenfiih-
rung beachtet werden.

— Es sollte unmittelbar nach der Ankunft ei-
ne intensive Erstbetreuungsphase mit ge-
sundheitlicher und psychologischer Unter-
stitzung stattfinden.

Begriindung

Einer der Hauptgriinde weshalb Menschen aus ihrer
Heimat fliehen, sind Kriege und bewaffnete Konflik-
te. Um in Deutschland Asyl beantragen zu kénnen,
mussen es Flichtende jedoch erst einmal hierher
schaffen. Doch die AuBengrenzen Europas sind so
stark gesichert, dass es Fliichtenden nicht moglich ist,
die Europaische Union zu erreichen. Da es an legalen
Einreisemoglichkeiten fehlt, haben Menschen keinen
anderen Weg, als ihr Leben Schlepperbanden anzuver-
trauen, die sie fiir viel Geld auf oft todlichen Wegen
in die EU bringen. Auch der Weg liber Griechenland
ist nahezu ausweglos und die Menschen miissen dort
unter unmenschlichen Bedingungen Monate lang auf
ein Asylverfahren warten.

Das Ziel auf lange Sicht ist ein faires und EU-weites ein-
heitliches Asylverfahren sowie die Freiziigigkeit fiir al-
le Menschen innerhalb der EU. Europa muss endlich zu
einer humanen Fliichtlingspolitik finden und méglichst
allen Hilfesuchenden die Einreise gewahren.
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1
2 Darauf soll die Bundesregierung hinwirken und endlich
3 die Verantwortung libernehmen. Die erweiterte Teil-
4 nahme Deutschlands am Resettlement-Programm mit
5 Hilfe der UNHCR erméglicht die Neuansiedlung von
6  Fluchtlingen in einem anderen als ihr Aufnahmeland.
7
8 Die meisten Fliichtlinge kommen aus Landern, wie Syri-
9 en, Srilanka, Afghanistan, Irak, Somalia, und China, wo
10  sie keine Ruickkehrperspektive haben.
n
12 Obwohl das UNHCR 800.000 Resettlement-Pldtze be-
13 notigt, werden jahrlich weltweit nur 80.000 Fliichtlin-
14 ge resettlet. Die meisten von ihnen finden in den USA,
15 Kanada und Australien eine neue Heimat, wahrend Eu-
16 ropa nur 5000 neu ansiedelt. GroRbritannien nimmt
17 750, Finnland 750 (bei 5 Mio. Einwohnern!), Norwegen
18 1200 und Schweden 1900 Menschen auf. In Deutsch-
19  land betragt diese Zahl 300, die ab 2015 auf 500 erwei-
20 tert werden soll. Dies ist immer noch sehr wenig. Das
21 Ziel ist die Zahl zu erhéhen und somit die Unverhalt-
22 nismaRigkeit des Resettlement-Programms auszuglei-
23 chen. Durch das Resettlement-Programm kann die Ein-
24 reise nach Deutschland fiir die Fliichtlinge vereinfacht
25  undderriskante Weg mit Hilfe von Menschenschmugg-
26  lern sicher umgangen werden.
27
28  Antrag12/1/2015 Erledigt bei Annahme der Resolution 03/1/2015 (K)
29 KDV Reinickendorf
30 DerLandesparteitag moge beschlieBen:
31
32 Schnellerer Schuleinstieg fiir Fliichtlingskinder
33 Die SPD-Fraktion im Abgeordnetenhaus wird aufge-
34  fordert, sich dafiir einzusetzen, dass es Pflichtauf-
35 gabe des Landesamtes fiir Gesundheit und Sozia-
36 les (LAGeSo) wird, schulpflichtige Fliichtlingskinder
37  bei ihrer Verteilung auf die Bezirke durch das LAGe-
38  So direkt an die Schulamter sowie an den Kinder-
39  /lugendgesundheitsdienst (KIGD) der Bezirke zu mel-
40  den. Ziel ist eine schnellere Aufnahme der Fliichtlings-
41  kinder in den Schulen.
42
43  Daruber hinaus soll sich die SPD-Fraktion im Abgeord-
44 netenhaus dafiir einsetzen, dass standartgemaR eine
45  regelmaRige Beratung zum Berliner Schulsystem in
46  jeder Fliichtlingsunterkunft stattfindet. Damit soll es
47  den Familien erleichtert werden, sich besser im Berliner
48  Schulsystem zurechtzufinden.
49
50 Begriindung
51  Derzeit ist es die Aufgabe der Trager der Fliichtlings-
52 einrichtungen, schulpflichtige Kinder ihrer Einrichtung
53 an die Bezirke zu melden, damit diese beschult wer-
54  den kénnen. Dies funktioniert in manchen Fallen nur
55 mangelhaft, da die Betreiber die Heime oft in sehr
56  kurzer Zeit er6ffnen miissen und mit vielen Aufgaben
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1 gleichzeitig belastet sind. Dies hat jedoch zur Folge,
2 dass teilweise mehrere Wochen bis Monate vergehen,
3 bis die Fliichtlingskinder in Schulen aufgenommen
4  werden. Fiir die erfolgreiche Integration der Kinder
5 ist es aber wichtig, dass diese so schnell wie moglich
6 in die Schulen kommen, dort die Sprache lernen und
7  mit Gleichaltrigen zusammen sind. Zudem besteht die
8  Schulpflicht und existiert das Recht zum Schulbesuch
9 vom ersten Tag an. Es ist daher nicht hinzunehmen,
10 dass oftmals so viel Zeit bis zum ersten Schultag
1 vergeht.
12
13 Da das LAGeSo bei der Erstregistrierung der Fliichtlin-
14 ge ihre Daten erfasst und an die entsprechend ausge-
15  suchte Fliichtlingseinrichtung weiterleitet, kann es oh-
16 ne viel Mehraufwand unkompliziert diese Daten bei
17 schulpflichtigen Kindern direkt an die Schulamter wei-
18 terleiten.
19
20 Die Beratung der Kinder, Jugendliche und Eltern zum
21 Berliner Schulsystem in den Fliichtlingseinrichtungen
22 ist wichtig, um den Familien eine Chance zu geben, un-
23 ser Schulsystem zu verstehen und sich darin zurechtzu-
24 finden. Auch dies unterstiitzt eine erfolgreiche Integra-
25  tion.
26  Antrag 99/11/2014 Erledigt bei Annahme der Resolution 03/1/2015 (K)
27  AG Migration und Vielfalt
28  Der Landesparteitag moge beschlieRen:
29
30 Verbesserung der Situation von Asylbewerberinnen
31  und Geduldeten in Berlin
32 Umdie Situation der Asylbewerber*innen und Gedulde-
33 tenin Berlin schnell zu verbessern, fordern wir den Se-
34 nat auf, unverziiglich Anpassungen in folgenden Punk-
35 tenvorzunehmen bzw. anzustolRen:
36 1. Die Residenzpflicht
37 » Geduldete, die in Berlin wohnen, diirfen sich ab so-
38 fort wie Asylbewerber*innen freiin Berlin und Bran-
39 denburg bewegen.
40 « Asylbewerber*innen ist bei Beginn ihres Asylverfah-
4 rens eine Dauerreiseerlaubnis zu erteilen. Dies darf
42 fur die Asylbewerber*innen nicht mit Kosten ver-
43 bunden sein. Die Regelung behalt auch fiir Gedul-
44 dete ihre Giiltigkeit.
45 « Gleichzeitig muss das Land Berlin auf Kooperatio-
46 nen hinsichtlich der Residenzpflicht mit anderen
47 Bundeslandern hinwirken. Vorbild ist hier die Ko-
48 operation zwischen Berlin und Brandenburg.
49 « Nur um eine moglichst schnelle Bearbeitung des
50 Asylantrags zu sichern und die Kommunikation
51 mit den Antragssteller*innen in den ersten Wo-
52 chen nach Ankunft zu vereinfachen, darf es in die-
53 sem Zeitraum Einschrankungen fiir die Asylbewer-
54 ber*innen geben. Modelle wie in Osterreich oder in
55 Slowenien miissen bei der Umsetzung als Vorbild
56 dienen.
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« Das Land Berlin hat im Bund auf eine bundesweite
Abschaffung der Residenzpflicht hinzuwirken.

2. Wohnsituation der Asylbewerber*innen

a) Unterbringung in Heimen

» Asylbewerber*innen und Geduldeten miissen Leistun-
gen nach Sozialgesetzbuch XII (SGB XII) zustehen. Bei
Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft kon-
nen die im Leistungskatalog veranschlagten Ausgaben
abgezogen werden, sofern diese durch die Unterbrin-
gung in dieser Unterkunft gedeckt werden. AuBer bei
Strom, Warmwasser, Wohnungsinstandhaltung, Mo-
beln, Apparaten und Haushaltsgeraten diirfen diese
Leistungen nicht als Sachleistungen erbracht werden.

» Voraussetzung fiir die Auftragsvergabe an einen Tra-
ger. Dies gilt auch fiir gemaR des Landesamtes fiir Ge-
sundheit und Soziales (LaGeSo) als ,kurzfristige Aus-
weichkapazitidten ohne Vertrag“ bezeichnete Unter-
kiinfte. Folgende Kriterien miissen erfiillt sein
+ eine Wohnfldche von mindestens 10m2 pro Person,
« abschlielbare individuelle Wohneinheiten mit ei-
genem Sanitar- und Kiichenbereich,
« Belegung pro Zimmer nicht mehr als zwei Personen
« Gemeinschaftsbereiche, die liber PCs mit kosten-
freiem Internetzugang, Drucker und Kopierer verfii-
gen,
« eine der Bewohner*innenzahl angemessene Aus-
stattung mit Waschmaschinen und Trocknern
« fuRlaufige Anbindung an den Offentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV), eine stadtrdumliche Lage,
Kinderspielflachen,
« Kinderbetreuung
 Feuermeldeanlagen und unbedingtes Einhalten al-
ler Vorschriften zum baulichen Brandschutz,
+ Gebaudestandorte ausschlieBlich in Wohn- und
Mischgebieten,
« Behelfsbauten sind nicht zulassig.

» Die Einhaltung dieser Standards wird regelmaRig,
mindestens jahrlich, und unangemeldet durch ein zu
schaffendes, unabhangig vom LaGeSo agierendes und
vom Land Berlin voll ausfinanziertes Qualitdtsmanage-
ment kontrolliert. Geeignetes Personal ist in fiir diese
Aufgabe ausreichender Zahl abzustellen. Die Kompe-
tenz fir das Qualitatsmanagement ist auf der Bezirks-
ebene angesiedelt. Die Ergebnisse der Kontrollen wer-
den der Offentlichkeit zuganglich gemacht.

b) Unterbringung in reguldren Wohnungen

» Der Aufenthalt in einem Heim ist in jedem Fall zeit-
lich zu begrenzen. Die schnellstmégliche Unterbrin-
gung von Asylbewerber*innen und Geduldeten in regu-
lare Wohnungen muss gewahrleistet werden.

Wir fordern
 Mietkosten miissen entsprechend den Regelungen
nach SGB XII ibernommen werden.
« Fiir die Erteilung eines Wohnberechtigungsscheins
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» Die Wohnsitzauflage entfallt automatisch mit Ab-
schluss des Asylverfahrens, gilt also auch nicht fiir Ge-
duldete.

3. Soziale Leistungen und Unterstiitzung

Alle Fliichtlinge, Asylbewerber*innen und Geduldete
haben ab dem Zeitpunkt ihrer Antragsstellung das
Recht, an einem kostenfreien Integrations- und Sprach-
kurs teilzunehmen.

(WBS) missen fiir Asylbewerber*innen und Gedul-
detedie gleichen Kriterien gelten wie fiir andere Be-
rechtigte.

Die Kontingente fiir Asylbewerber*innen und Ge-
duldete bei den landeseigenen Wohnungsbauge-
sellschaften mussen als kurzfristige MaBnahme er-
hoht werden.

Der Senat muss einen &ffentlichen Appell an alle
Vermieter*innenrichten, an Asylbewerber*innen zu
vermieten.

Asylbewerber*innen und Geduldete diirfen nicht in
Obdachlosigkeit entlassen werden.

Die Betreiber*innen der bisherigen Unterkiinfte
missen qualifizierte Betreuer*innen in ausreichen-
der Zahl bereitstellen. Diese Betreuer*innen unter-
stlitzen bei der Wohnungssuche, bei Besichtigungs-
terminen, stehen insbesondere bei rechtlichen, bii-
rokratischen und sprachlichen Fragen zur Seite und
Ubersetzen bei Gesprachen mit Vermieter*innen
und Sachbearbeiter*innen.

Alle Fliichtlinge, Asylbewerber*innen und Gedulde-
ten sind bei dem Erwerb eines Schulabschlusses
zu unterstiitzen. Alle Asylbewerber*innen und Ge-
duldete, gleich welchen Alters, die eine Schule be-
suchen, missen die Moglichkeit haben, neben der
Schule noch einen erganzenden Sprachkurs zu be-
suchen. Besonders in den Schulferien ist ein ent-
sprechendes Angebot zu schaffen.

Alle Fliichtlinge, Asylbewerber*innen und Gedul-
deten miissen in jedem Fall ab dem Zeitpunkt
ihrer Einreise Zugang zu kostenfreier psychologi-
scher, psychiatrischer und psychotherapeutischer
Hilfe haben.

Die Schilderung der Erlebnisse und Lebensumstan-
de in der Erstbefragung durch die Sachbearbei-
ter*innen sind ausschlaggebend fiir die Bewilli-
gung des Asylantrags. Deshalb miissen Asylbewer-
ber*innen das Gesprach mit Sozialarbeiter*innen
und Psycholog*innen vorbereiten.

Das Land Berlin schafft eine unabhangige Rechtsbe-
ratungsstelle fiir Fliichtlinge, Asylbewerber*innen
und Geduldete, die diesen Personenkreis unmittel-
bar nach dessen Einreise liber dessen Moglichkei-
ten innerhalb und auRerhalb des Asylverfahrens
berat.

Bei der Kommunikation mit dem zustandigen Amt
ist die Unterstiitzung durch eine*n Anwalt*in oder
eine andere sachkundige Person sowie einer*s Dol-
metscher*in zu gewahrleisten.
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1 « Die Anspriiche auf medizinische Versorgung von
2 Asylbewerber*innen und Geduldeten muss denen
3 gesetzlich krankenversicherter deutscher Staats-
4 biirger*innen angeglichen werden. Bisher wird nur
5 die Behandlung akuter Erkrankungen und Be-
6 schwerden vom Sozialamt libernommen.
7 « Die Vorrangregelung bei Arbeitsvermittlung wird
8 abgeschafft. Diskriminierung am Arbeitsmarkt darf
9 es auch gegen Asylbewerber*innen nicht geben.
10  Antrag185/1/2015 Erledigt bei Annahme 186/1/2015 (K)
11 KDV Pankow
12 Der Landesparteitag moge beschlieBen:
13
14 Qualifizierte Einwanderung gestalten
15  Einwanderung nach klaren Kriterien: Die Berliner
16 SPD soll sich fiir ein modernes Einwanderungsgesetz
17 einsetzen
18
19  Begriindung
20 Deutschland ist zum zweitbeliebteste Einwanderungs-
21 land der Welt geworden. Zuwanderer bereichern unser
22 Land kulturell, 6konomisch und menschlich.
23
24 Die bisherigen europa- und bundespolitischen Rege-
25  lungen zur Einwanderung nach Deutschland sind un-
26  lbersichtlich und teilweise unzureichend, so dass ein
27  modernes Einwanderungsgesetz, das eindeutige und
28  transparente Kriterien der Einwanderung definiert, ge-
29  sellschaftpolitisch Gberfallig ist.
30
31 Deutschland braucht perspektivisch mehr qualifizierte
32 Einwanderung. Diese sollte vorranging an den Bediirf-
33 nissen des deutschen Arbeitsmarktes orientiert sein.
34
35 Dabei muss es auch moglich sein, dass der serbischen
36  Krankenschwester oder dem moldawische Ingenieur le-
37  gale Moglichkeiten der Einwanderung nach Deutschland
38 eroffnet werden.
39
40  Als Volkspartei sollten wir endlich den Mut aufbringen,
41 Einwanderung positiv steuern zu wollen. Wer, wenn
42  nicht die SPD sollte dieses Gesetz voranbringen.
43 Antrag186/1/2015 Annahme in der Fassung der Antragskommission (K)
44 KDV Mitte
45  Der Landesparteitag moge beschlieRen: Der Landesparteitag moge beschlieBen:
46  Der Bundesparteitag moge beschlieen: Der Bundesparteitag moge beschlieRen:
47
48  Mehr Einwanderung ermoéglichen — ja zum Einwande- | Mehr Einwanderung ermdglichen — ja zum Einwande-
49  rungsgesetz! rungsgesetz!
50 1. Die sozialdemokratischen Abgeordneten des Deut- | 1. Die sozialdemokratischen Abgeordneten des Deut-
51 schenBundestages werden aufgefordert, sich dafiirein- | schenBundestages werden aufgefordert, sich dafiir ein-
52 zusetzen, dass die derzeitigen Moglichkeiten zur Ar- | zusetzen, dass die derzeitigen Moglichkeiten zur Ar-
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beitsmigration erweitert werden.

Dabei werden die Abgeordneten ausdriicklich aufge-
fordert, die Einwanderungsmoglichkeiten nicht aus-
schlieBlich an ,Nitzlichkeitsaspekten® auszurichten.
Neben der Migration, die sich am Bedarf des Arbeits-
marktes orientiert, sollen Moglichkeiten der Migration
geschaffen werden, die sich nicht nach Qualifikation,
bzw. dem hiesigen Fachkraftebedarf richten, sondern
allen Menschen zur Verfligung stehen.

« Eine Kommission wird eingesetzt, die die Modalita-
ten der Einwanderungsmaoglichkeiten jahrlich eva-
luiert und anpasst.

« Aufenthaltsrechtlich soll den Bewerber*innen ein
fester Aufenthaltsstatus gewahrt werden, der dau-
erhaft gilt.

2. Des Weiteren werden die sozialdemokratischen Bun-
destagsabgeordneten aufgefordert, sich dafiir einzu-
setzen, dass die integrativen Malnahmen nach der An-
kunftin Deutschlandfiir alle Neuhinzugewanderten ge-
starkt werden:

« qualitativer Ausbau der Integrationskurse, faire Be-
zahlung der Lehrer*innen, Offnung der integrati-
onskurse auch fiir Asylsuchende und Geduldete.

« Verbesserte Anerkennung auslandischer Berufsab-
schliisse durch Entbiirokratisierung und Beschleu-
nigung

« Beratungsangebote am Arbeitsmarkt fiir Neuhin-
zugewanderte: gezielte Vermittlungsangebote fiir
Asylsuchende, Ausbau der Rechtsberatung nach
dem Vorbild von “Faire Mobilitat” (DGB)

« Familiennachzug soll erleichtert werden. Unter an-
derem beinhaltet das die Abschaffung der Sprach-
priifung vor Familienzusammenfiihrung.

« AuBerdem sollen die erforderlichen Behérdengan-
ge—am besten im Wege eines systematischen ,Vor-
absystems“ nach erfolgreicher Bewerbung — ge-
biindelt werden, damit die Neuankémmlinge nicht
von Behorde zu Behorde gereicht werden, sondern
direkt ins neue Leben starten kénnen.

Begriindung

Angesichts der sinkenden Bevolkerungszahlen miissen
wir um Einwanderung werben, um unseren Sozialstaat
auch kiinftig leistungsfahig zu halten. Dafiir brau-
chen wir auch gut ausgebildete Zuwanderinnen und
Zuwanderer. Zudem muss dem Migrationsbedarf ange-
sichts des wachsenden sozialen Ungleichgewichts und
wachsenden Reichtumsgefalles in der Welt Rechnung
getragen werden. Beiden Aspekten muss ein modernes
und weltoffenes Einwanderungsgesetz gerecht wer-
den. Denn im Bereich der Zuwanderung kénnen wir
rechtlich nur eingeschrankt handeln. Zu uns kommen
namlich drei Gruppen von Zuwanderern: Unionsbiir-
ger, Asylbewerber und andere Drittstaatsangehdérige.
Letzteres sind Menschen aus Nicht-EU-Staaten, die
fur Arbeit, Studium, Ausbildung oder Familiennachzug
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beitsmigration erweitert werden. Die Berliner SPD soll
sich fiir ein modernes Einwanderungsgesetz einsetzen.
Dabei werden die Abgeordneten ausdriicklich aufge-
fordert, die Einwanderungsméglichkeiten nicht aus-
schlieBlich an ,Nitzlichkeitsaspekten® auszurichten.
Neben der Migration, die sich am Bedarf des Arbeits-
marktes orientiert, sollen Moglichkeiten der Migration
geschaffen werden, die sich nicht nach Qualifikation,
bzw. dem hiesigen Fachkraftebedarf richten, sondern
allen Menschen zur Verfligung stehen.

« Eine Kommission wird eingesetzt, die die Modalita-
ten der Einwanderungsmaoglichkeiten jahrlich eva-
luiert und anpasst.

« Aufenthaltsrechtlich soll den Bewerber*innen ein
fester Aufenthaltsstatus gewahrt werden, der dau-
erhaft gilt.

2. Des Weiteren werden die sozialdemokratischen Bun-
destagsabgeordneten aufgefordert, sich dafiir einzu-
setzen, dass die integrativen Malnahmen nach der An-
kunftin Deutschland fiir alle Neuhinzugewanderten ge-
starkt werden:

« qualitativer Ausbau der Integrationskurse, faire Be-
zahlung der Lehrer*innen, Offnung der integrati-
onskurse auch fiir Asylsuchende und Geduldete.

« Verbesserte Anerkennung auslandischer Berufsab-
schliisse durch Entbiirokratisierung und Beschleu-
nigung

« Beratungsangebote am Arbeitsmarkt fiir Neuhin-
zugewanderte: gezielte Vermittlungsangebote fiir
Asylsuchende, Ausbau der Rechtsberatung nach
dem Vorbild von “Faire Mobilitat” (DGB)

« Familiennachzug soll erleichtert werden. Unter an-
derem beinhaltet das die Abschaffung der Sprach-
prifung vor Familienzusammenfiihrung.

« AuBerdem sollen die erforderlichen Behérdengan-
ge—am besten im Wege eines systematischen ,Vor-
absystems“ nach erfolgreicher Bewerbung — ge-
biindelt werden, damit die Neuankémmlinge nicht
von Behorde zu Behorde gereicht werden, sondern
direkt ins neue Leben starten kénnen.
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1 einreisen. Bei den ersten beiden Gruppen haben wir
2 keinen Spielraum, denn Unionsbiirger genieBen Frei-
3 ziigigkeit und Asylbewerber haben Anspruch auf ein
4  Asylverfahren, bei Anerkennung auf Aufenthalt. Allein
5 darauf, welche Drittstaatsangehorigen zu uns kom-
6 men, konnen wir gesetzlich Einfluss nehmen. Diesen
7 missen wir als weltoffener und biirgerfreundlicher
8 Staat gegeniibertreten und ihnen alle Schritte zum
9 Start in ihr Arbeitsleben bzw. Studium so leicht wie
10  moglich machen. Dazu gehort auch selbstverstand-
1 lich die Bereitstellung von Integrationskursen wie
12 unkomplizierter Familiennachzug und Férderung der
13 Familienangehdrigen. Auch muss klar sein, dass jede
14 und jeder, die bzw. der auf dieser Grundlage zu uns
15 kommt, einen langfristig sicheren Aufenthaltsstatus
16 erhidlt nach dem Motto ,gekommen, um zu bleiben®
17 Alldies soll durch die o.g. MaBnahmen erreicht werden.
18

19  Antrag187/1/2015 Uberweisung an Senat (K)

20 KDV Spandau

21  Der Landesparteitag moge beschlieRen:

22

23 Verfahrensablauf fiir Asylantragstellerinnen in Berlin
24 verbessern

25 Die sozialdemokratischen Mitglieder des Abgeord-

26 netenhauses und des Senats werden aufgefordert
27 sich dafiir einzusetzen, dass die einzelnen Verfah-

28  rensschritte bei der Asylantragstellung im Land Berlin

29  weitgehend an einer zentralen Stelle zusammengefasst

30  werden.

31

32  Begriindung

33  Der Biirokratieaufwand fiir die Antragstellung im
34  land Berlin ist fir die meisten Fliichtlinge ohne die
35  zur Hilfenahme ehrenamtlicher Helferinnen kaum zu

36  bewiltigen. Gleichzeitig sind die vielen Anlaufstellen
37 im Land wie auch in den Bezirken nicht ausreichend
38  ausgestattet, um die Vielzahl von Antragen der Fliicht-

39 linge aus den unterschiedlichen Staaten angemessen

40  zu bearbeiten.

41

42  Zielsetzung fiir das Land Berlin sollte eine One-Step-

43 Agency fur die Asylantragstellerinnen sein, die mog-

44 lichst in einem Verwaltungsschritt

45 « das Asylbegehren aufnimmt

46 « Ersatzausweisdokumente ausstellt

47 - die Verteilentscheidung trifft

48 « die melderechtliche Anmeldung vornimmt

49 « Gesundheitskarten, Fahrscheine und Berlin Passe

50 ausgibt

51

52  Die derzeitige Praxis, dass die Asylantragstellerinnen
53 Uber die zentrale Aufnahmeeinrichtung (ZAA), auRRer-
54 halb der Offnungszeiten tber die Polizei, zum Bundes-
55 amt fir Migration und Fliichtlinge und dann liber die
56  zugewiesene Einrichtungan die bezirklichen Biirgeram-
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1  ter verwiesen werden, bindet viele verwaltungsinter-
2  ne Ressourcen, die bei weitem nicht auf die Anzahl der
3 Bewerberlnnen und auf die Sprachbarrieren vorbereitet
4  sind.
5 Diese Ressourcen wie auch das notwendige ehrenamt-
6 liche Engagement der Biirgerlnnen kann sinnvoller fiir
7  die Fliichtlinge eingesetzt werden, wenn die Berliner
8  Verwaltung die einzelnen Schritte im Verfahrensablauf
9  minimiert.
10  Antrag188/1/2015 Erledigt bei Annahme Antrag 189/1/2015 (K)
11 KDV NeukélIn
12 Der Landesparteitag moge beschlieBen:
13 Der Bundesparteitag moge beschlieen:
14
15  Mehr Planungssicherheit: Aufstockung der Forderung
16 aus dem Partizipationsprogramm
17 Wir fordern die sozialdemokratischen Mitglieder des
18  Senats und die SPD-Fraktion im Abgeordnetenhaus auf,
19  dafiir Sorge zu tragen, die Mittel fiir das Partizipations-
20  programm aufzustocken.
21
22 Antrag189/1/2015 Uberweisung an Senat (K)
23 AG Migration und Vielfalt
24 Der Landesparteitag mége beschlieBen:
25
26 Mehr Planungssicherheit: Aufstockung der Forderung
27  aus dem Partizipationsprogramm
28  Wir fordern die sozialdemokratischen Mitglieder des
29  Senats und die SPD-Fraktion im Abgeordnetenhaus
30 auf, daflir Sorge zu tragen, das Finanzvolumen des
31  Partizipationsprogramms auf 3,6 Millionen Euro pro
32 Jahr zu erhéhen und die strukturelle Férderung von
33 Migrantenselbstorganisationen zu erméglichen.
34
35 Begriindung
36  Ein Wegbrechen von notwendigen Versorgungsange-
37  boten von Migrant/innenselbstorganisationen (MSO)
38 st bereits jetzt zu verzeichnen und hat fatale Auswir-
39  kungen. Michael Miiller hat das erkannt und noch als
40 Kandidat fiir das Amt des Regierenden Biirgermeisters
41 auf der Landesdelegiertenkonferenz der Arbeitsge-
42  meinschaft Migration und Vielfalt am 6. Oktober 2014
43  eine entsprechende Erhéhung des Finanzvolumens des
44  Partizipationsprogramms angekiindigt.
45  Etwa ein Drittel der Menschen in Berlin haben ei-
46  nen Migrationshintergrund. Die Hauptstadt ist bunt
47 und vielfdltig und das spiegelt sich auch in den
48 Organisationen der Stadt wider. Damit viele Mi-
49  grant/innenselbstorganisationen (MSO) ihre wertvolle
50 Unterstiitzung von Menschen mit Migrationshinter-
51 grund durchfiihren kénnen, bedarf es jedoch einer
52 Aufstockung der zur Verfligung stehenden Forder-
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1 summe — momentan 1,2 Millionen Euro — aus dem

2 Partizipationsprogramm. Von der genannten Summe

3 werden bislang 32 MSOs gefordert: Auf jede MSO

4  entfdllt damit eine durchschnittliche Férdersumme von

5  nur 46,875 Euro, die zu gering ist, um zu beraten, zu

6 pflegen, zu unterstiitzen. 142 Organisationen hatten

7 sich um die Fordersumme aus dem Partizipations-

8 programm im September 2013 beworben, darunter

9 haben viele wichtige Organisationen, die zuvor In-

10 tegrationsforderung erhielten, keine Zuwendungen

1 mehr erhalten. Mit einer Erh6hung der Fordersumme

12 kénnen weitere wichtige MSOs in das Partizipations-

13 programm aufgenommen werden und bestehende

14 Vereine konnen ihre Arbeit unter besseren Bedingun-

15 gen fortfiihren. Eine strukturelle Férderung koénnte

16 zudem eine notwendige Sicherheit fiir MSOs und fiir

17 ihre zahlreichen Versorgungsangebote bringen.

18  Antrag190/1/2015 Annahme in der Fassung der Antragskommission (K)
19  AG Migration und Vielfalt
20  Der Landesparteitag moge beschlieBen: Der Landesparteitag moge beschlieRen:

21 Der Bundesparteitag moge beschlieRen:

22 Ein,Staatsvertrag” mit symbolischem Wert Ein ,Staatsvertrag” mit symbolischem Wert

23 Seit Wochen vergiftet die RechtsaulRen-Bewegung Pegi- | Wir fordern die SPD Fraktion im Abgeordnetenhaus und
24 dadie politischen Debatten. Zur Zielscheibe der Pegida- | die sozialdemokratischen Senatsmitglieder auf, bei den
25  Demonstranten wurden Fliichtlinge und Muslime. Da- | weiteren Schritten hin zu einen ,Staatsvertrag” mit den
26  gegen sind wir als Sozialdemokratinnen und Sozialde- | Berliner Muslimen folgende Aspekte zu bedenken:

27  mokraten auf die StralRe gegangen und wir sind stolz, « Die Frage nach den “Verhandlungspartnern” ist ei-
28 dass die Sozialdemokratie in diesen Tagen Solidaritat ne wichtige Hiirde und von zentraler Bedeutung
29  und Haltung beweist. vor der Weiterfiihrung von Gesprachen. Es muss
30 gewabhrleistet sein, dass alle Glaubensrichtungen
31 Gerade in der aktuellen Lage ist die Initiative der SPD durch einige, wenige Dachorganisationen repra-
32 Fraktion wichtig und richtig, die Diskussion um einen sentiert sind.

33 |, Staatsvertrag” mit den Berliner Muslimen zu begin- + Mit einem ,Staatsvertrag” erklaren wir die Berli-
34 nen. Die symbolische Kraft, die nicht nur verbal aus- ner Muslime auch als Partner auf Augenhéhe. Dies
35  driickt “ihr gehort dazu”, sondern auch eine deutlich ist ein wichtiger Schritt, der mit Bedacht gegan-
36  Perspektive bietet, ist die richtige Antwort auf alle gen werden muss. Wir missen genau hinsehen,
37  Versuche von Gestrigen, Deutschen das Deutsch-sein mit wem wir einen ,Staatsvertrag“ abschlieBen,
38  abzustreiten. Mit einem ,Staatsvertrag” mit der Ge- um zu versichern, dass die Vertragspartner die un-
39  meinschaft der Berliner Muslime erkennen wir diese verzichtbaren Grundwerte unseres Zusammenle-
40  als gleichberechtigte Religionsgemeinschaft in unserer bens teilen. Dass dies der Fall ist, muss vor Auf-
41  Mitte an; ein Schritt, der langst fallig ist. nahme der Verhandlungen gewahrleistet sein. Es
42 kann nicht Sinn eines ,Staatsvertrages” sein, die
43 Wirfordern die SPD Fraktion im Abgeordnetenhaus und jungen Bemiihungen des Wandels bei Verbanden
44  die sozialdemokratischen Senatsmitglieder auf, bei den zu belohnen, diein der Vergangenheit deutlich anti-
45  weiteren Schritten hin zu einen ,Staatsvertrag” mit den semitisch oder anderweitig gruppenbezogen men-
46  Berliner Muslimen folgende Aspekte bei zu bedenken schenfeindlich aufgefallen sind.
47  und umzusetzen:
48 « Die Frage nach den “Verhandlungspartnern” ist ei-
49 ne wichtige Hiirde und von zentraler Bedeutung
50 vor der Weiterfiihrung von Gesprachen. Es muss

51 gewabhrleistet sein, dass alle Glaubensrichtungen

52 durch einige, wenige Dachorganisationen repra-

53 sentiert sind.

54 + Mit einem ,Staatsvertrag” erkldren wir die Berli-

55 ner Muslime auch als Partner auf Augenhéhe. Dies
56 ist ein wichtiger Schritt, der mit Bedacht gegan-
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1 gen werden muss. Wir missen genau hinsehen,
2 mit wem wir einen ,Staatsvertrag” abschliefen,
3 um zu versichern, dass die Vertragspartner die un-
4 verzichtbaren Grundwerte unseres Zusammenle-
5 bens teilen. Dass dies der Fall ist, muss vor Auf-
6 nahme der Verhandlungen gewahrleistet sein. Es
7 kann nicht Sinn eines ,Staatsvertrages” sein, die
8 jungen Bemiihungen des Wandels bei Verbanden
9 zu belohnen, die in der Vergangenheit deutlich anti-
10 semitisch oder anderweitig gruppenbezogen men-
1 schenfeindlich aufgefallen sind.
12 « Generell muss das Ziel sein, alle Religionsgemein-
13 schaft gleich zu behandeln. Rechte, die wir ei-
14 ner Glaubensgemeinschaft gewahren, miissen wir
15 auch allen anderen anerkannten Glaubensgemein-
16 schaften zugestehen. Daher ist es wichtig, dass ein
17 »Staatsvertrag” als erster Schritt auf dem Weg zur
18 Erlangung der Rechte von Korperschaften des o6f-
19 fentlichen Rechts verstanden wird. Dies sollte auch
20 vertraglich wie im Bremer ,Staatsvertrag” fixiert
21 werden.
22 « Viele der Details, die beispielsweise im Hamburger
23 »Staatsvertrag” behandelt werden, sind in Berlin
24 langst umgesetzt; zuletzt durch das Partizipations-
25 und Integrationsgesetz. Ein wichtiges Vorhaben
26 wartet in Berlin jedoch noch auf die Umsetzung, die
27 in einem ,Staatsvertrag” auf jeden Fall Platz finden
28 muss: Lehrstiihle in der Hochschulbildung.
29
30
31  Antrag 215/1/2015 Uberweisung an Senat + Uberweisung an AH-Fraktion
32 AG Selbst Aktiv (K)
33 Der Landesparteitag moge beschlieen:
34
35 Betreuungund Versorgung von Fliichtlingen mit Behin-
36  derungen verbessern!
37 Die SPD-Fraktion des Berliner Abgeordnetenhauses und
38 diesozialdemokratischen Mitglieder des Senats werden
39  aufgefordert, sich fiir eine schnelle Verbesserung der Si-
40  tuation von Fliichtlingen und ihrer Kinder mit einer Be-
41 hinderung einzusetzen.
42
43  Dazusind folgende MalRnahmen einzuleiten:
44
45 « Fortsetzung der Forderung fiir das Berliner Netz-
46 werk flir besonders schutzbediirftige Fliichtlinge
47 oder eine Regelfinanzierung, da es Berlinweit bis-
48 her so gut wie keine andere Anlaufstelle gab und
49 mit Auslaufen der Férderung Ende 2014 auch die-
50 se Moglichkeit entfallen ist (nur noch ehrenamtli-
51 che Arbeit).
52 « Das Rundschreiben SOZ Nr. 02/2015 liber Leistun-
53 gen der EU-Richtline 2013/33/EU-Mindestnormen
54 fur die Aufnahme besonders schutzbediirftiger
55 Fliichtlinge ist mangelhaft und sollte in Abstim-
56 mung mit den Fachstellen des Netzwerkes nachge-
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bessert werden

- Die von diesen Fachstellen bisher ausgegebenen
Bescheinigungen liber eine Behinderung sind nicht
verpflichtend. Fiir Kassenleistungen muss es ein
Arzt sein, der Verordnungen vornehmen kann. Das
von der Fraktion angestrebte Bremer Modell ist da-
her auch aus diesem Grunde unerlasslich.

« Es muss ein Berlinweit giiltiges Feststellungsver-
fahren fiir die Leistungsstellen geben (ist jemand
behindert und gehort damit zu den besonders
schutzbediirftigen Fliichtlingen, Grad der Behinde-
rung). Opfer von physischer und psychischer Gewalt
miissen gesondert erfasst werden. Hier muss das
Versorgungsamt tatig werden.

« Das LaGeSo und das Personal der Erstaufnahme-
stellen mussen entsprechend informieren und An-
laufstellen benennen (z.B. Fachstelle des Netzwer-
kes oder Berliner Zentrum fiir selbstbestimmtes Le-
ben); durch das LaGeSo missen auch die Sozialam-
ter benachrichtigt werden.

« FurdieSozialdienste der Bezirke muss es eine Hand-
reichung geben.

+ Das LaGeSo muss einen Uberblick Giber den Grad
der Barrierefreiheit der vorhandenen Fliichtlings-
unterkiinfte haben. Bei Neubau muss die Barriere-
freiheit als Zulassungskriterium gelten (Anderung
der Heimstattenverordnung). Die Bauamter der Be-
zirke mussen Standards fiir die Unterkiinfte festle-
gen

Das Vorhalten von Sozialarbeitern muss Pflicht fiir

Trager von Fliichtlingsunterkiinften werden (Kennt-

nis der Gesetze / SGB IX, XII, AsylbLG), damit z.B. das

Stellen von Antragen fiir die Betroffenen fiir die Ein-

leitung eines Feststellungsverfahren fiir das Vorlie-

gen einer Behinderung ohne Zeitverzug eingeleitet
werden kann.

Begriindung

Die Situation von Fliichtlingen oder ihren Kindern mit
Behinderungen in Berlin ist nicht akzeptabel. Es gibt
Falle in Berlin, wo Kinder von Fliichtlingen seit langerer
Zeit ihre Unterkunft bzw. das Zimmer nicht verlassen
konne, weil das Wohnheim nicht einmal anndahernd
barrierefrei ist. Hier muss dringend Abhilfe geschaf-
fen werden, zumindest bei den neu zu errichtenden
Aufnahmeeinrichtungen. Auch im Bestand muss ver-
sucht werden, Barrierefreiheit wenigstens teilweise
herzustellen (WC, Duschen). Das LaGeSo muss eine
vorliegende Behinderung (auch wenn sie nicht auf den
ersten Blick sichtbar ist) bei der Zuweisung in die Heime
fir diesen Personenkreis unbedingt berlicksichtigen. In
Berlin existiert fiir diese besonders schutzbedirftigen
Fliichtlinge bisher keine Regelung fiir die Beurteilung
einer Behinderung bei Ankunft / Erstbegutachtung
(Erstaufnahmestellen) und oft auch keine Kenntnis
der Mitarbeiter_innen, wo Leistungen beantragt wer-
den kénnen oder wo die Betroffenen Informationen
erhalten. Das LaGeSo ist liberlastet.
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Seit 2009 gab es das Berliner Modell: Berliner Netzwerk
fir besonders schutzbediirftige Fliichtlinge. Hier stand
man in mehreren Beratungsstellen fiir unterschiedliche
Personengruppen (Fachstelle fiir behinderte Fliichtlinge
u.a.) mit Rat und Tat zur Seite. Selbst die bisher schon
unzureichende Férderung (0,8 Personalstellen) ist Ende
2014 ausgelaufen. Diese verdienstvolle Arbeit muss auf
jeden Fall fortgesetzt werden.

Die Informationen dieser Fachstellen gingen bisher nur
an das LaGeSo und die Bezirke: Die Fliichtlingswohnhei-
me sind aber in der Regel in freier Tragerschaft. Auch
diese mussen informiert werden.

Das Rundschreiben der Senatssozialverwaltung tiber
die Mindestnormen fiir die Aufnahme besonders
schutzbedurftiger Flichtlinge muss so prazisiert wer-
den, dass es der Lebenswirklichkeit gerecht wird. Dabei
wadre es hilfreich, die Erfahrungen des Netzwerkes fiir
besonders schutzbediirftige Fliichtlinge und anderer
Trager einzubeziehen.

23
24
25
26
27
28
29
30

32
33
34
35
36
37
38

Antrag 234/1/2015
KDV Neukdlln
Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Qualitétssicherung in Fliichtlingsheimen

Der Landesparteitag beschlieBen:

Wir fordern die sozialdemokratischen Mitglieder des
Abgeordnetenhauses und des Senats auf,

- die Kontrollen der Einhaltung der Qualitatssiche-
rungsstandards in Fliichtlingsunterkiinften zu er-
héhen und das LaGeSo entsprechend personell aus-
zustatten,

« zu priifen, wie die Unterbringung von Fliichtlingen
zukiinftig als Dienstleistung der Offentlichen Da-
seinsflirsorge definiert, tiberfiihrt und umgesetzt
werden kann.

Erledigt bei Annahme der Resolution 03/1/2015 (K)
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Friedenspolitik
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Antrag 246/1/2015

KDV Mitte

Der Landesparteitag moge beschliefen:
Der Bundesparteitag moge beschlieRen:

Friedenspolitik aktiv gestalten!

1. Einleitung: Die AuBenpolitik die wir wollen!

Die Sozialdemokratie hat seit ihrer Griindung vor mehr
als 150 Jahren den Anspruch verfolgt, den Kampf um
eine gerechtere Gesellschaftsordnung nicht nur inner-
staatlich, sondern dartiber hinaus im Verbund mit an-
deren auf internationaler Ebene zu fiihren. Die Sozial-
demokratie war stets zentraler Teil einer internationa-
len Freiheits- aber vor allem auch Friedensbewegung.
Diesem Grundsatz sehen wir Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten uns bis heute verpflichtet. In die-
sem Geiste steht auch bis heute unser Grundsatzpro-
gramm, nach dem wir unsere internationale Politik an
dem Ziel ausrichten, Konflikte zu verhindern und Frie-
den zu schaffen, indem wir auf Verstandigung, inter-
nationale Solidaritdt und gemeinsame Sicherheit durch
Kooperation setzen — ganz im Sinne der Praambel des
Grundgesetzes, die fordert, dass deutsche Politik “dem
Frieden der Welt zu dienen” habe.

Aktuelle Konflikte, Krisen und Kriege fiihren uns dabei
vor Augen, dass Frieden und Sicherheit selbst da wo sie
einmal erreicht und belastbar erscheinen, keineswegs
automatisch von Dauer sind: Frieden und Sicherheit zu
wahren bleibt andauernde Aufgabe. Ziel von Friedens-
politik — nach aufRen wie nach innen — muss es sein,
in internationaler Kooperation dauerhaft gesellschaft-
liche, politische und rechtliche Rahmenbedingungen zu
schaffen, damit Konflikten zum einen praventiv entge-
gengewirkt wird und zum anderen vorhandene Konflik-
te nicht gewaltsam ausgetragen, sondern zivil gelost
werden.

Die Gr6RRe, die geographische Lage, die historischen Er-
fahrungen, Wiedervereinigung, wieder erlangte Souve-
ranitdt und die konomische Starke der Bundesrepublik
Deutschland erfordern eine Debatte iiber die AuBen-
und Sicherheitspolitik. Dies gilt vor allem im Verhalt-
nis des diesen Begriffen zugeschriebenen Werte- und
Interessenfundaments. Die Bedeutung der auf3enpoli-
tischen Verantwortung bildet hier den Kernpunkt des
Diskussionsprozesses.

Nur allzu oft wird ein ,mehr“ an auBenpolitischem En-
gagement gleichgesetzt mit militdrischen Instrumen-
ten oder Einsdtzen der Bundeswehr. Viele Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten verstehen jedoch die
Rolle der Bundesrepublik vor allem — nicht zuletzt aus
historischer Verantwortung —als Akteur auf ziviler Ebe-
ne. Zudem lehnt mehr als die Halfte der deutschen Be-
volkerung ein stdrkeres militdrisches Engagement als
heute praktiziert ab. In der Debatte um den Begriff der
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Annahme in der Fassung der Antragskommission (K)

Friedenspolitik aktiv gestalten!

1. Einleitung: Die AuBenpolitik die wir wollen!

Die Sozialdemokratie hat seit ihrer Griindung vor mehr
als 150 Jahren den Anspruch verfolgt, den Kampf um
eine gerechtere Gesellschaftsordnung nicht nur inner-
staatlich, sondern dartiber hinaus im Verbund mit an-
deren auf internationaler Ebene zu fiihren. Die Sozial-
demokratie war stets zentraler Teil einer internationa-
len Freiheits- aber vor allem auch Friedensbewegung.
Diesem Grundsatz sehen wir Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten uns bis heute verpflichtet. In die-
sem Geiste steht auch bis heute unser Grundsatzpro-
gramm, nach dem wir unsere internationale Politik an
dem Ziel ausrichten, Konflikte zu verhindern und Frie-
den zu schaffen, indem wir auf Verstandigung, inter-
nationale Solidaritat und gemeinsame Sicherheit durch
Kooperation setzen — ganz im Sinne der Prdambel des
Grundgesetzes, die fordert, dass deutsche Politik “dem
Frieden der Welt zu dienen” habe.

Aktuelle Konflikte, Krisen und Kriege fiihren uns dabei
vor Augen, dass Frieden und Sicherheit selbst da wo sie
einmal erreicht und belastbar erscheinen, keineswegs
automatisch von Dauer sind: Frieden und Sicherheit zu
wahren bleibt andauernde Aufgabe. Ziel von Friedens-
politik — nach auBen wie nach innen — muss es sein,
in internationaler Kooperation dauerhaft gesellschaft-
liche, politische und rechtliche Rahmenbedingungen zu
schaffen, damit Konflikten zum einen praventiv entge-
gengewirkt wird und zum anderen vorhandene Konflik-
te nicht gewaltsam ausgetragen, sondern zivil gelost
werden.

Die GrolRRe, die geographische Lage, die historischen Er-
fahrungen, Wiedervereinigung, wieder erlangte Souve-
ranitdt und die konomische Starke der Bundesrepublik
Deutschland erfordern eine Debatte iiber die AuBen-
und Sicherheitspolitik. Dies gilt vor allem im Verhalt-
nis des diesen Begriffen zugeschriebenen Werte- und
Interessenfundaments. Die Bedeutung der aufRenpoli-
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aullenpolitischen Verantwortung, um den Zusammen-
hang von Entwicklungspolitik und Konfliktpravention
und iiber die Rolle der Bundeswehr stehen wir daher vor
der Aufgabe, uns als Sozialdemokratie, uns insgesamt
als Gesellschaft darauf zu einigen, welche Grundsatze
uns als Akteur aus sozialdemokratischer Perspektive in
der internationalen Politik leiten.

Zentrale Wegmarken in der Debatte sind fiir uns, den
Anspruch auf Gleichheit der Rechte aller Menschen als
einer Grundlage fiir eine nachhaltige Entwicklung und
den Frieden nicht zu vernachlassigen. Nach unserer Auf-
fassung missen gerade in der AuBenpolitik Verhand-
lung, Zusammenarbeit und Diplomatie im Vordergrund
stehen. Internationale Solidaritat muss essenzieller Be-
standteil deutscher AuRenpolitik sein. Auch Entwick-
lungszusammenarbeit ist als zentrales Instrument der
Aulenpolitik zu begreifen. Diese Eckpfeiler unserer De-
finition von auBenpolitischer Verantwortung bilden da-
bei einen libergeordneten Rahmen, der im Sinne eines
ganzheitlichen Ansatzes Handlungsleitfaden und Wer-
tefundament deutscher AuRRen- und Sicherheitspolitik
sein muss.

Angesicht der derzeit gefiihrten Debatte und im Hin-
blick auf die derzeit sehr komplexen Herausforderun-
gen durch die Vielzahl an Krisen, Konflikten und Kriegen
in der Welt befindet sich die deutsche Auf3enpolitik also
in einer groBen Umbruchphase. Eingerahmt von einem
vermeintlich allgemeingiiltigen Narrativ, in dem wirt-
schaftliche und militarische Starke einhergehen mit po-
litischem Einfluss, befinden wir uns in Deutschland in
einer Debatte um unsere zukiinftige Rolle als Akteur in
der globalen Politik. Wichtig ist dabei, dass AuBenpoli-
tik nicht langer ein ,Nischenthema“ unserer Partei sein
darf, sondern eine zentrale Rolle erhalten muss. Gera-
de in aktuellen Konfliktlagen kénnen wir zum Teil kein
einheitliches und klares Konzept erkennen.

Dieser Antrag will einen Beitrag leisten im Diskurs um
die Bedeutung von Verantwortung der deutschen Poli-
tik in der internationalen Gemeinschaft. Er will ankniip-
fen an wegweisende sozialdemokratische Impulse wie
die Ostpolitik, Wandel durch Annaherung, gemeinsame
Sicherheit, das Wirken Willy Brandts in der Nord-Sud
Kommission, das Verstandnis von Entwicklungspolitik
als globale Strukturpolitik und die Etablierung des Po-
litikfelds der zivilen Krisenpravention. Gleichzeitig for-
dert der Antrag eine Neujustierung des sozialdemokra-
tischen aulRenpolitischen Kompasses: Die europadische
Integration und das transatlantische Verhaltnis bleiben
fir deutsche und europaische Friedenspolitik zentral,
aber gelingende, globale Friedenspolitik muss neue re-
gionale und globale Machte weltweit anders sehen als
bisher. Nur gemeinsam mit diesen wird eine belastba-
re und nachhaltige globale Friedensordnung angesichts
der geschilderten Konflikte und Spannungen Aussicht
auf Erfolg haben; nicht ohne sie und schon gar nicht ge-
gensie. Gerade die deutsche Sozialdemokratie ist gefor-
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dert, diese Einsicht in eine moderne deutsche AulSen-
politik umzusetzen, die alte Stereotype von einer un-
terentwickelten, “3. Welt” und der globalen Dominanz
des Westens endlich zu den Akten legt und mit einer ak-
tualisierten weltpolitischen Landkarte realistische Frie-
denspolitik betreibt.

Ebenso ist eine Debatte dariiber zu fiihren, inwie-
weit NATO und EU, die noch aus der Zeit des Kalten
Kriegs und des Ost-West-Konflikts stammen, fiir eine
neue und ausgewogene Sicherheitsarchitektur in Euro-
pa ausreichen oder ob sie starker angepasst, fortentwi-
ckelt oder erganzt werden miissen.

2. Zivile Krisenpravention ausbauen!

Als konkreten Ausfluss des unter Ziff. 1 beschriebe-
nen friedenspolitischen Leitbilds und des tiberragen-
den Interesses an einer friedlichen, stabilen und gerech-
ten Weltordnung in Kombination mit einer besonderen
Skepsis und Zuriickhaltung beim Einsatz militarischer
Mittel ergibt sich die Notwendigkeit zivile Formen und
Mittel der Friedensforderung und Krisenpravention ins
Zentrum der AulRenpolitik zu riicken. Wahrend zu Zeiten
des Kalten Krieges Krisen, Konflikte und Kriege immer
unter dem Damokles-Schwert einer kriegerischen Kon-
frontation der beiden Blocke gesehen wurden, sorgen
wir uns heute nicht mehr, den einen Frieden zu bewah-
ren. Wir sorgen uns, an vielen Orten dieser weithin be-
freiten und doch so unruhigen Welt Frieden liberhaupt
erst wiederherzustellen. Allerdings zeigte dann die Rea-
litdt der Kriege auf dem Balkan, dass vornehmlich ein
militarisch gepragtes Instrumentarium zur Verfligung
stand. Die zivilen Mittel, die insbesondere fiir die Kon-
solidierung des Friedens benétigt wurden, standen hin-
gegen kaum zur Verfligung.

Diese Einsicht fand Ausdruck in dem von der rot-
griinen Bundesregierung verabschiedeten ,Gesamt-
konzept“ (2000) und ,ressortiibergreifenden Aktions-
plan (2004) zur “zivilen Krisenpravention, Konfliktlo-
sung und Friedenskonsolidierung”. Diese setzen den
Rahmen und gaben den Startschuss fiir die Entwick-
lung eines neuen Politikfelds und Instrumentariums der
deutschen AuBenpolitik.

Uber 10 Jahre nach diesem politischen Aufbruch ist
die politische Dynamik in dem Politikfeld allerdings
in weiten Teilen zum Erliegen gekommen. Zudem hat
sich die Welt in diesem Zeitraum dramatisch veran-
dert: verandertes Konflikt- und Gewaltgeschehen, ei-
ner Relativierung des Einflusses des Westens im All-
gemeinen und der USA im Besonderen, einer welt-
weiten Finanz- und Wirtschaftskrise, der Schwachung
der europdischen Integration und der EU sowie dem
Aufstreben neuer weltpolitischer Machte. All dies er-
fordert eine Wiederbelebung und Aktualisierung die-
ses ur-sozialdemokratischen Politikfelds. Erschwerend
kommt hinzu, dass die Umsetzung dieses Handlungs-
feldes durch verschiedene Ministerien erfolgt, was bis
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Wir fordern: Wir fordern:

« die Entwicklung einer ressortiibergreifenden Stra-
tegie fiir Friedensforderung und Krisenpravention,
die den bisherigen Aktionsplan ersetzt und im Ge-
gensatz zu diesem klare, politische Prioritaten setzt
und entsprechende Mittelzuweisungen begriindet;

« die Uberpriifung der bisherigen Zusammenarbeit
der relevanten Ministerien und Behérden und die
Schaffung effektiver ressortlibergreifender Struk-
turen und Instrumente zur Friedensférderung;

« eine deutliche Ausweitung des finanziellen, perso-
nellen und politischen Engagements fiir Friedens-
forderung und Krisenpravention;

« eine zeitgemaRe Neubestimmung unseres multila-
teralen Engagements zur Friedensférderung. Die-
ses muss (a) die Vereinten Nationen endlich wirk-
lich ins Zentrum stellen und diese systematisch
starken und (b) das partnerschaftliche Verhaltnis
vor allem innerhalb der EU und im Transatlanti-
schen Verhaltnis neu beleben. All dies wird hinge-
gen wenig bewirken, wenn deutsche AuRenpolitik
nicht auch endlich (c) aktiv neue Partnerschaften
zur Friedensforderung mit aufstrebenden Machten
weltweit schlieBt im Sinne einer (hier besteht der
aktuell grof3te Handlungsbedarf im Sinne der unter
1. geforderten) Neujustierung des sozialdemokrati-
schen aulRenpolitischen Kompasses.

« eine Starkung der Deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit und ihrer konfliktsensiblen Ausrich-
tung, als zentralem Instrument einer strukturel-
len Krisenpravention, die an wesentlichen syste-
mischen Konfliktursachen wie Armut, soziookono-
mische Disparitdten und mangelnden Zugang zu
staatlichen Leistungen der Daseinsvorsorge anset-
zen kann. In diesem Sinne muss die Realisierung des
Ziels 0,7 Prozent des BIP fiir Entwicklungszusam-
menarbeit aufzuwenden, endlich umgesetzt wer-
den.

« eine Ausweitungvon Forschung und Evaluierung zu
Konfliktursachen und -l6sungen aus globaler und
lokaler Sicht sowie die Einbeziehung der modernen
Formen von Gewalt (Terror, hybride Kriege, virtuelle
Kriegsfiihrung) in diese Forschungen, um so erfolg-
reiche friedenspolitische Instrumente entwickeln
zu kénnen. Zudem fordern wir die Verstarkung der
Regionalstudien an Forschungseinrichtungen zur
Erhaltung und Entwicklung unserer Kompetenz in
internationalen Fragen.

- eine verstarkte Zusammenarbeit der relevanten
Bundesministerien und der Bildungsministerien
der Lander mit der Friedensbewegung in Deutsch-
land (z.B. mit der Kooperation fiir den Frieden =
Dachverband von iiber 60 Organisationen und In-
itiativen) mit dem Ziel, die Arbeit dieser Gruppen zu
starken und fiir die Entwicklung einer Friedenskul-
turinnerhalb Deutschlands zu nutzen.
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Dazu gehort, der Bevolkerung die Alternativen zu mi-
litdrischen Mitteln und die Potenziale gewaltfreier, zi-
viler Konfliktbearbeitung besser bekannt zu machen.
Ein wichtiger Ansatz ist dabei, die Friedenserziehung
in Schulen und in der Erwachsenenbildung zu for-
dern. Deshalb sind bei der Gestaltung von Lehrpla-
nen, der Unterrichtsgestaltung und der Lehreraus- und
-Fortbildung Friedensorganisationen zu beteiligen.

3. Internationale Organisationen stirken und strate-
gisch austarieren!

Sozialdemokratische AuBenpolitik hat immer ein star-
kes Bekenntnis zur Einbettung in internationale Organi-
sationen umfasst. Zu recht! Dieser grundlegende Kon-
sens ist jedoch bislang noch nicht geniigend konkreti-
siert worden. Insbesondere eine Gewichtung und be-
wusste Priorisierung des Engagements in den verschie-
denen Organisationen ist bisher noch nicht erfolgt. Da-
bei ist dies nicht zuletzt angesichts von Widerspriichen
hinsichtlich der Funktionsweise der verschiedenen In-
stitutionen und einer teilweise bestehenden Konkur-
renz zwischen diesen Organisationen dringend gebo-
ten. Ein sozialdemokratisch begriindeter Institutionen-
Mix kann hier nur ansatzweise skizziert werden, miiss-
te aber dringend in einer friedenspolitischen Strategie
(siehe 2.) ausbuchstabiert werden. Basis fiir den im Fol-
genden skizzierten Institutionenmix ist die sozialdemo-
kratische Leitidee gemeinsamer Sicherheit. Aus ihr er-
gibt sich, dass es gerade fir den Einsatz von notfalls
zwangs- oder gar gewaltbewehrten Politiken (Sanktio-
nen, friedensichernde oder gar friedenerzwingende Ein-
satze) eine klare Praferenz fir UN und OSZE geben
muss, die hinsichtlich der Zusammensetzung ihrer Mit-
glieder, einen “libergreifenden” Charakter haben. Dem
gegenlber handeln sowohl EU als auch NATO bei Ein-
satzen aulRerhalb der Grenzen ihrer Mitgliedstaaten ge-
rade nicht im Sinne kollektiver Sicherheitssysteme —
wenngleich die Bedeutung der EU Uber diesen Aspekt
hinausgeht, sondern schlicht und ergreifend als externe
Akteure. Dem entsprechend ist es angezeigt, dass die-
se Organisationen ihre Fahigkeiten und Ressourcen im
Rahmen von UN und OSZE zur Verfiigung stellen und
nicht etwa versuchen, ein Pendant hierzu zu bilden.

Eine internationale Sicherheitspolitik muss dariiber
hinaus aber nach wie vor das Ziel haben, eine Welt ohne
Atomwaffen zu schaffen. Insoweit sind politische Pro-
zesse die zu einer Reduzierung der Atomwaffen fiihren,
grundsatzlich ein richtiger Schritt, kénnen und diirfen
aber nicht das letztendliche Ziel sein. Die Folgen der
Atomwaffenpolitik zeigen sich gerade nach dem Ende
des kalten Krieges deutlich in der stetig wachsenden
Verbreitung dieser Massenvernichtungswaffen, insbe-
sondere in Staaten, deren politisches Umfeld als durch-
aus schwierig anzusehen ist.

Wir fordern:
» Vereinte Nationen — Sicherheitsrat und Blauhelme:

Im Kern der globalen Friedens- und Sicherheits-
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Wir fordern:
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architektur miissen die Vereinten Nationen ste-
hen, deren universeller Charakter vor allem fiir die
notwendige Neutralitat von Friedensmissionen Ge-
wahr bietet. Sie sollten der primare organisatori-
sche und legitimatorische Bezugsrahmen fiir sol-
che Missionen und alle grundlegenden Fragen von
Krieg und Frieden bleiben, wenngleich auch re-
gionale Organisationen eine wichtige Rolle spielen
sollten. Die Reform der Vereinten Nationen ist von
zentraler Bedeutung um ihre Legitimitat und Ef-
fektivitat zu starken. Eine standige Mitgliedschaft
Deutschlands im Sicherheitsrat sollte nicht langer
im Zentrum des Reformengagements stehen.
OSZE — Vertrauensbildung und Beobachtermissio-
nen fir gemeinsame Sicherheit: Fir die europai-
sche Sicherheit wiirde es als zweites gelten, die
OSZE wiederzubeleben, so dass sie einen Rahmen
fir gemeinsame Sicherheit bieten kann, der so-
wohl NATO-Mitglieder, EU-Mitglieder als auch sol-
che Staaten in Europa umfasst, die in keiner der bei-
den Organisationen Mitglied sind.

EU —Europaischer Auswartiger Dienst und Entwick-
lungszusammenarbeit: Die Europdische Union soll-
te vor allem ihr ziviles und entwicklungspolitisches
Instrumentarium im internationalen Konfliktma-
nagement weiterentwickeln. Im Zentrum sollte der
EEAS stehen, der eine wirklich gemeinsame AufRen-
und Sicherheitspolitik entwickeln und durchsetzen
soll. Europdische militarische Fahigkeiten sollten
primar fiir UN- oder OSZE Missionen gefiihrte Mis-
sionen bereitgestellt werden, an Stelle der bisher
oftmals favorisierten EU-gefiihrten Missionen. Die
friedenspolitische Kernlogik der EU bleibt aber die
Sicherung des dauerhaften Friedens zwischen ihren
Mitgliedstaaten, die uns zwar mittlerweile haufig
selbstverstandlich erscheint, dies aber keineswegs
ist.

NATO - Risikoversicherung und transatlantische
Einbettung: Der NATO wiirde schlief3lich vor allem
die Rolle einer Versicherung zukommen, die mog-
lichst nicht zum Einsatz kommen sollte. Zudem
konnte sie Fahigkeiten und Know-how fiir Friedens-
missionen von OSZE und UN bereitstellen und wa-
re weiterhin der passende Ort fiir den intensiven
transatlantischen Sicherheitsdialog.

Die SPD bekraftigt, dass ein Ziel der internationa-
len Abriistungspolitik der globale Verzicht und die
entsprechende Abschaffung von Atomwaffen sein
muss. Die Reduzierung von Atomwaffen auf Null ist
insoweit lediglich der Weg, nicht das Ziel einer sol-
chen Politik. Der Bundesvorstand der SPD, die SPD-
Fraktion im Deutschen Bundestag und die sozialde-
mokratische Mitglieder der Bundesregierung wer-
den diese Politik im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
und Verantwortung verfolgen.
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Konflikte haben vielfdltige Ursachen. Der Abbau von
Rohstoffen steht dabei haufig nicht im Fokus der Ana-
lyse. Viele Konflikte lassen sich aber auf den Rohstoff-
hunger der modernen globalen Gesellschaft zuriickfiih-
ren. Aus diesem Grund und aus sozialer und 6kologi-
scher Verantwortung heraus, muss die Rohstoffpolitik
ein wichtiger Eckpfeiler einer erfolgreichen AuBenpoli-
tik sein.

Die deutsche Wirtschaft ist, wie die der meisten west-
lichen Staaten, bei der Herstellung ihrer Produkte auf
eine Fille an Rohstoffen aus aller Welt angewiesen. In-
ternationale Konzerne verkaufen dem deutschen Ver-
braucher ihre Produkte, deren Herstellung besonders
im Elektronik- und Kommunikationsbereich von einer
Vielzahl wertvoller Rohstoffe abhangt. Durch die hohe
Nachfrage nach diesen Produkten tragen auch deutsche
Firmen und die Bundesregierung eine unternehmeri-
sche und politische Mitverantwortung fiir die Folgen
des Abbaus dieser mineralischen und energetischen
Rohstoffe.

Im Jahre 2010 formulierte das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie die eigene Rohstoffstrate-
gie wie folgt:,,dass nachhaltige Entwicklung sowie wirt-
schaftlicher und sozialer Fortschritt ohne gute Regie-
rungsfiihrung, ohne Achtung der Menschenrechte und
ohne Beachtung okologischer und sozialer Standards
nicht moglich ist.“ (BMWi 2010).

Daher gilt es, den augenblicklichen Verbrauch 6kologi-
scher und sozialer zu gestalten. Das Beispiel eines Mo-
biltelefons, in welchem bis zu 60 verschiedene wert-
volle Rohstoffe verarbeitet werden, von verschiedenen
Kunststoffen bis hin zu Kupfer, Gold und einer grof3en
Anzahl Seltener Erden, verdeutlicht das Ausmal} der Lie-
ferketten und die Komplexitat, mit der man sich kon-
frontiert sieht, wenn es um eine Regulierung und Prii-
fung der Rohstoffe geht.

Der Abbau der Seltenen Erden ist in den meisten Fallen
mit gravierenden Folgen fiir Mensch und Natur verbun-
den. Oft werden die Erze durch Behandlung mit Laugen
oder Sauren aufgeschlossen. Diese und andere Verfah-
ren stellen eine Gefahr fiir das Grundwasser dar und
kénnen auch zum Austritt von schadlicher radioakti-
ver Strahlung flihren. Es bedarf der Einhaltung globaler
Umweltgrenzen des Rohstoffverbrauchs und ein 6kolo-
gisches Umsteuern, um Mensch und Natur effektiv zu
schiitzen.

Beispiele aus dem Kongo oder Peru machen die soziale
Komponente der Rohstoffpolitik deutlich. So finanzie-
ren sich die Konfliktparteien im Kongo durch den Ver-
kauf von Tantal (auch Coltan genannt), Wolfram, Zinn
und Gold. In Peru haufen sich die Falle sozialer Unru-
hen, die teilweise zu schweren Ausschreitungen mit To-
ten flhren, da der Abbau von Gold in den umliegen-
den Regionen die lokale Landwirtschaft und die Was-
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serversorgung der Bevolkerung bedroht. Dass die bend-
tigten Rohstoffe oft aus Konfliktgebieten kommen, soll-
te nicht hingenommen werden. Erschwerend kommt
hinzu, dass Opfer dieser Menschenrechtsverletzungen
und o6kologischen Katastrophen in Europa oft kein Kla-
gerecht besitzen und es somit in der Verantwortung der
deutschen Politik liegt, gegen diese Verhaltnisse recht-
lich vorzugehen.

Es gibt durchaus Moglichkeiten die Herkunft von Roh-
stoffen trotz einer langen Verarbeitungskette nachzu-
verfolgen. Auf diese Weise kénnen Unternehmen die
Lieferketten oft bis nach Asien liberpriifen und die
Schmelzen dazu anhalten, keine Rohstoffe aus Konflikt-
regionen zu verarbeiten. Der Dodd-Frank Wall Street Re-
form and Consumer Protection Act in den USA macht
vor, wie die Industrie zu solch einer Selbstiiberpriifung
angehalten werden kann. Zwar regional auf den Kongo
und seine Nachbarstaaten begrenzt, macht dieser deut-
lich, wie Unternehmen besonders aus Prestigegriinden
dazu gebracht werden kénnen, ihren Rohstoffkonsum
sozialvertraglicher zu gestalten.

In Deutschland liegt es in der Hand der Bundesregie-
rung ihrer Verantwortung gerecht werden. Unterneh-
men sollten garantieren miissen, dass sie die Men-
schenrechte bei der Herstellung ihrer Produkte und der
Beschaffung der benétigten Rohstoffe wahren. In die-
se und andere Schritte sind nicht nur die Industrie, son-
dern auch gesellschaftliche Akteure einzubeziehen.

Viele (regionale) Konflikte haben fehlende oder unter-
schiedliche wirtschaftliche Perspektiven zur Ursache.
Deutsche Entwicklungs- und Wirtschaftspolitik mis-
sen mithelfen, Konfliktursachen zu vermeiden oder zu
verringern. Mit der “Post 2015-Agenda” wurde der An-
spruch formuliert, eine nachhaltige Entwicklung mit
sozialer, wirtschaftlicher und 6kologischer Dimension
fir alle Lander global zu gestalten. Dieser Ansatz muss
sich in allen Politikbereichen widerspiegeln. Die dort
formulierten Ziele gehen von der Armutsbekampfung
uber Erndahrungssicherheit, Gesundheit, Bildung, Ge-
schlechtergerechtigkeit, Verfiigbarkeit von Wasser und
Sanitarversorgung, Energiesicherheit bis zu nachhalti-
gem Wirtschaftswachstum bei Vollbeschaftigung und
gesicherter guter Arbeit, Infrastruktur mit nachhal-
tiger Industrialisierung, einem Abbau von Ungleich-
heit innerhalb und zwischen den Staaten, nachhalti-
gem Siedlungs- und Stadtebau, nachhaltigem Konsum-
und Produktionsmuster. Bekampfung des Klimawan-
dels, nachhaltiger Meeresschutz. Schutz und nachhalti-
ge Nutzung der Landokosysteme. friedliche und inklu-
sive Gesellschaftsformen verbunden mit rechtsstaatli-
chem Schutz sowie globale Partnerschaft fiir eine nach-
haltige Entwicklung. Diese Ziele miissen Leitlinie des
Regierungshandelns sein. Dies schlie3t mit ein, dass
Wirtschaftspolitik nicht einseitig auf Wettbewerbsfa-
higkeit und Standortwettbewerb zulasten anderer Lan-
der und Regionen setzen darf.
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Wir fordern:

« Die Aufnahme von verbindlichen, international an-
erkannte Sozial- und Umweltstandards wie die ILO-
Kernarbeitsnormen in samtliche Handelsabkom-
men inklusive des Streikrechts als zentralen Be-
standteil der Vereinigungsfreiheit.

Verpflichtende Zertifizierungen fir Konflikt-

mineralien sowie strenge Sorgfaltspriifungen

der Lieferkette ab der Mine bis zum Verbrau-
cher/Verbraucherin.

« Fir eine gesellschaftsnahe Rohstoffpolitik sollen zi-
vilgesellschaftliche Gruppen und NGOs ein Bera-
tungsrecht im Rohstoffausschuss der Bundesregie-
rung erhalten.

« Opfernvon Menschenrechtsverletzungen, die deut-

sche Unternehmen oder ihre Tochtergesellschaften

zu verantworten haben, soll die Moglichkeit gege-
ben werden, in Deutschland ihr Recht auf Entscha-
digung geltend zu machen.

Eine nachhaltige und strukturierte Umsetzung der

in der Post 2015-Agenda formulierten Ziele durch

die Bundesregierung.

5. Schutzverantwortung wahrnehmen!

Die Debatte um die Frage, ob und wann von auRen in ei-
nen anderen Staat militarisch eingegriffen werden darf
und kann, beschaftigt seit Ende des Kalten Krieges die
offentliche Debatte. Die Massaker in Screbiniza und Ru-
anda werden oft als Beispiele fiir die Folgen eines milita-
rischen Nichteingreifens angefiihrt. Aber auch aktuelle
Konflikte wie der Ukraine-Konflikt oder der militarische
Vormarsch des sogenannten “Daesh” im Irak und in Sy-
rien werfen diese zentrale Frage auf.

Das Volkerrecht und das darin enthaltene Konzept der
“Schutzverantwortung” enthilt die Moglichkeit im Fal-
le eines Scheiterns aller zivilen Bemiihungen Zwangs-
malnahmen einzusetzen. Dabei wird auch eine mili-
tarische Intervention als letztes Mittel fiir die Verhin-
derung und Beendigung von Vélkermord, Kriegsverbre-
chen, ethnische Sauberungen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit ermoglicht. Die Entscheidung tber
ein Eingreifen obliegt dem UN-Sicherheitsrat, dessen
permanente Mitglieder angehalten sind, im Falle der
Schutzverantwortung auf ihr Vetorecht zu verzichten.
In diesem Zusammenhang fordern wir die Reform der
UNO Arbeitsstrukturen.

Militarische Interventionen aus anderen Motiven wie
etwa zur Sicherung von Ressourcen und Handelswe-
gen sieht das Volkerrecht ausdriicklich nicht vor. Die-
se strengen Grenzen miissen aus sozialdemokratischer
Sicht die Leitlinie fiir den Einsatz von militarischer Ge-
walt bilden.

Wir fordern:
« Fir die Sozialdemokratie gelten die Grundsat-
ze der Diplomatie und der Vorrang des Zivilen.
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Militarische Interventionen aus anderen Motiven wie
etwa zur Sicherung von Ressourcen und Handelswe-
gen sieht das Volkerrecht ausdriicklich nicht vor. Die-
se strengen Grenzen miissen aus sozialdemokratischer
Sicht die Leitlinie fir den Einsatz von militarischer Ge-
walt bilden.

Wir fordern:
« Fir die Sozialdemokratie gelten die Grundsat-
ze der Diplomatie und der Vorrang des Zivilen.
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ZwangsmaBnahmen, die von der internationa-
len Staatengemeinschaft durchgefiihrt werden,
missen grundsatzlich nicht-militarischer Art sein.
Wirtschaftliche Sanktionen, zivile friedenssichern-
de Malnahmen und polizeiliche Interventionen
sind zum Schutz der Bevélkerung militarischen Ein-
satzen vorzuziehen.

« Der Einsatz militarischer Mittel ist nur als letztes
Mittel einer sorgfaltig gepriiften Einzelfallentschei-
dung im engen Rahmen unter strengen Kriterien
zur Verhinderung gravierendster Menschenrechts-
verletzungen legitim. Jedes Eingreifen in bewaffne-
te Konflikte in einen souverdnen Staat bedarf eines
Mandats der Vereinten Nationen. Der Schutz der Zi-
vilbevolkerung hat dabei oberste Prioritat. Langfris-
tig soll eine solche Eingreiftruppe direkt der UN un-
terstellt werden.

« Das Eingreifen in einen Staat erfordert ein langfris-
tiges Engagement in der jeweiligen Konfliktregion.
Die Voraussetzungen fiir Frieden und Stabilitat er-
fordern Rahmenbedingungen, in denen die Men-
schenwiirde jeden Einzelnen nachhaltig gewahr-
leistet werden kann. Ohne eine Verpflichtung zur
Entwicklung der gesamten Region, soll die SPD um
Bundestag, einem militarischen Einsatz nicht zu-
stimmen.

« Am Parlamentsvorbehalt fiir militarische Auslands-
einsatze darf nicht geriittelt werden.

6. Abriisten, Abriisten, Abriisten!

Fiir uns als Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
bildet der Grundsatz von Abriistung, Riistungskontrol-
le und Nichtverbreitung einen tragenden Baustein im
Wertefundament deutscher AufRen- und Sicherheitspo-
litik.

Im Zweifelsfall lie sich in den vergangenen Jahren ei-
ne Zustimmung des Bundestags zu (militarischen) Aus-
landseinsatzen der Bundeswehr finden. Wir sind uns
zwar bewusst, dass nicht jeder Einsatz am Rande der Le-
gitimitat steht. Internationale Missionen, wie z.B. dieje-
nige zur Vernichtung der syrischen Chemiewaffen, leis-
ten einen wesentlichen Beitrag zur Abriistung. Doch all
diese punktuellen MaBnahmen werden ebenso wie die
zivile Konfliktpravention nicht zuletzt durch die derzei-
tige Handhabung der Riistungsexportpolitik konterka-
riert. Wir sind uns darin einig, dass auch Riistungsexpor-
te in einem nicht unerheblichen MaRe dazu beitragen,
Gewalt zu befordern. Wir finden, die SPD muss hier eine
klarer restriktive Haltung einnehmen.

Wiederholt werden deutsche Riistungsgeschafte kri-
tisch diskutiert. Problematisch sind dabei insbesonde-
re Lieferungen in Lander, in denen Menschenrechte ver-
letzt werden oder verletzt werden konnten, wie z.B. die
Lieferung von Leopard ll-Panzern nach Saudi-Arabien.
Deutschland als drittgroRter Waffenexporteur der Welt,
dessen Export zu liber 60% an sogenannte Drittstaaten
geht, ist maRgeblich dafiir verantwortlich, dass Waffen
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und Waffenlizenzen in den weltweiten Umlauf gelan-
gen. Dabei ist besonders die Verbreitung von Kleinwaf-
fen gefahrlicher, als es moglicherweise auf den ersten
Blick den Anschein hat. Diese Waffen verbreiten sich ra-
scher als andere Waffen und finden vor allem in Biirger-
kriegen Anwendung. Auch der Verkauf von Waffenlizen-
zen ist gefahrlicher, als gemeinhin angenommen.

Die Genehmigung von Riistungsexporten orientiert sich
derzeit an den ,,Politischen Grundsatzen der Bundesre-
gierung“. Nach diesen Leitlinien ist die Lieferung unter
anderem in sogenannte ,,Spannungsgebiete verboten.
Die dort festgehaltenen Grundsatze werden jedoch von
den politisch Verantwortlichen extrem weit ausgelegt.
Die Entscheidungen Uber Ristungsexporte werden in
einem geheimen Gremium — dem Bundessicherheits-
rat — ohne Mitwirkung des Parlaments getroffen. Eine
derart wichtige Entscheidung muss aus unserer Sicht
nicht nur parlamentarisch legitimiert sein, eine solche
Entscheidung muss zudem transparent diskutiert wer-
den. Eine gesetzgeberische Initiative, um Rustungsex-
porte wirksam einzugrenzen und transparent zu gestal-
ten, ldsst allerdings bis heute auf sich 357 warten. Wir
sind uns dabei grundsatzlich einig, dass der Erhalt von
Arbeitsplatzen nicht als Argument dienen darf, um Waf-
fenexporte zu legitimieren.

Die fuinf durch den Atomsperrvertrag anerkannten
Kernwaffenstaaten (China, Frankreich, GroRbritannien,
Russland und die USA) verfiigen nach wie vor lber
schatzungsweise 16.075 einsatzbereite und -fahige
Nuklearwaffen. Zwar ist seit dem letzten START-
Abkommen auf Seiten der USA und Russland ein
dezenter und regelmaRiger Riickgang zu verzeichnen.
Allerdings gibt es in keinem der mittlerweile neun
Staaten, die liber Nuklearwaffen verfligen, ernsthafte
Anzeichen fiir deren umfangliche Abriistung. Wir fin-
den, die Krise des atomaren Nichtverbreitungsregimes
muss Uiberwunden werden.

Wir fordern:

« Die Einfiihrung eines Waffenkontroll- und Riis-
tungsexportgesetzes. Kernpunkte eines solchen
Gesetzes missen sein: Die Einfiihrung eines Zu-
stimmungserfordernisses des Deutschen Bundes-
tages fiir die Ausfuhr von Waffen und Riistungsgu-
tern auRerhalb der EU. Eine wirksame Endverbleibs-
kontrolle. Die Lieferung, das Zuverfligungstellen
oder die Ausfuhr militarischer Giiter, die in nicht-
konventionellen Bereichen eingesetzt werden kon-
nen, von Waffen und Riistungsgiiter in Lander, in
denen Menschenrechtsverletzungen bekannt sind,
in denen bewaffnete Auseinandersetzungen dro-
hen oder bestehende Konflikte durch Waffenlie-
ferungen verscharft werden, sowie die lizensier-
te Waffenproduktion auRerhalb Deutschlands sind
verboten. Die Priifung dokumentierten Menschen-
rechtsverletzungen und des Bevorstehens bewaff-
neter Auseinandersetzungen bzw. deren Verschar-
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fung erfolgt im Einzelfall. Die letztendliche Ent-
scheidung trifft stets der Deutsche Bundestag.

Die Bundesregierung wirkt auf EU-Ebene auf eine
Regelung zur restriktiveren Handhabung von Waf-
fenexporten sowie deren wirksamer Kontrolle hin.
Auf UN-Ebene wirkt die Bundesregierung auf die
wirksame Implementierung des Arms Trade Treaty
(ATT) sowie auf seine Verscharfung bzw. wenn ei-
ne solche nicht moglich sein sollte auf einen Waf-
fenkontrollvertrag hin, der alle Staaten zu restrikti-
vem Waffenexport sowie einer wirksamen Export-
kontrolle verpflichtet.

Die vollstandige Abschaffung und weltweite Ach-
tung von Atomwaffen. Bis dahin wirkt die Bun-
desregierung auf allen Ebenen darauf hin, dass
die Grundsatze und Verpflichtungen des Atomwaf-
fensperrvertrages (NPT) — insbesondere die Abriis-
tungsverpflichtung aus Artikel VI — eingehalten
werden. Eine umfassende Modernisierung der Ar-
senale wirkt dem Vertrag aus unserer Sicht eben-
so entgegen wie der ausbleibende Abzug aller Nu-
klearwaffen aus Deutschland. Weiterhin muss dar-
auf hingewirkt werden, dass moglichst alle Staaten
dem Atomwaffensperrvertrag beitreten. Darliber
hinaus ist auf den Abschluss des Vertrags liber das
Verbot von spaltbarem Material fiir Waffenzwecke
(FMCT) sowie das Inkrafttreten des Atomteststopp-
Abkommens (CTBT) hinzuwirken.

Das Biowaffeniibereinkommen (BWC) muss weiter-
entwickelt werden. Es bedarf hier dhnlich wie im
Chemiewaffeniibereinkommen (CWC) eines effek-
tiven Uberpriifungs- und Kontrollsystems, das mit
umfassenden Rechten ausgestattete Inspektionen
ermoglicht.

Die Rustungspolitik ist auf Ebene der Europaischen
Union zu vereinheitlichen. In diesem Rahmen kén-
nen notwendig zu erhaltende Verteidigungs- und
Riistungsfahigkeiten auf einzelne Mitgliedsstaaten
verteilt werden, womit es nicht langer notwendig
wadre, die ganze Bandbreite an Riistungsprodukti-
on in jedem einzelnen Mitgliedsstaat zu realisie-
ren. Dadurch freiwerdende Produktionskapazitaten
miissen im Rahmen eines geordneten und unter-
stiitzten Konversionsprozesses der zivilen Produkti-
on zugefiihrt werden.

Den Ankauf, den Einsatz oder die Entwicklung von
Kampfdrohnen lehnen wir ab. Fiir das als Offen-
sivwaffe konzipierte Gerat fehlt es nicht nur an ei-
ner sicherheits- und verteidigungspolitischen Not-
wendigkeit. Vielmehr ist ein Einsatz von Kampf-
drohnen in ethisch vertretbarer Weise nicht durch-
fuhrbar, denn die anwachsende Distanz zwischen
Steuerungs- und Einsatzort erhoht méglicherwei-
se das Risiko einer automatisierten Kriegsfiihrung
und die prinzipielle Einsatzbereitschaft militari-
scher Mittel, aufgrund der fehlenden Gefahr fiir das
Leben eigener Soldatinnen.

Wir fordern die Bundesregierung auf sich dafiir ein-
zusetzen, dass neben der Cyber-Riistungskontrolle
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entwickelt werden. Es bedarf hier dhnlich wie im
Chemiewaffeniibereinkommen (CWC) eines effek-
tiven Uberpriifungs- und Kontrollsystems, das mit
umfassenden Rechten ausgestattete Inspektionen
ermoglicht.
Die Rustungspolitik ist auf Ebene der Europdischen
Union zu vereinheitlichen. In diesem Rahmen kén-
nen notwendig zu erhaltende Verteidigungs- und
Riistungsfahigkeiten auf einzelne Mitgliedsstaaten
verteilt werden, womit es nicht langer notwendig
wadre, die ganze Bandbreite an Riistungsprodukti-
on in jedem einzelnen Mitgliedsstaat zu realisie-
ren. Dadurch freiwerdende Produktionskapazitaten
miissen im Rahmen eines geordneten und unter-
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on zugefiihrt werden.
Fiir die Bewaffnung von Drohnen, die von der Bun-
deswehr bisher nur zu Beobachtungszwecken einge-
setzt werden, sehen wir weiterhin keine sicherheits-
und verteidigungspolitische Notwendigkeit und leh-
nen sie daher ab.
Die SPD fordert
— den Einsatz von bewaffneten Drohnen, inklu-

sive Fernsteuerung und direkter Logistik, in

Deutschland und von Deutschland aus auch

fiir stationierte Truppen anderer Staaten zu

verbieten. Insbesondere ist die Erteilung von

Start- und Uberflugrechten fiir bewaffnete

Drohnen zu verweigern,

— das Verbot der Weitergabe von Daten, die
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(IT-Waffen und IT-Ristung) ein internationales Ab-
kommen zu Cyber-Kriegsfiihrung geschlossen wird.
Der militarische Einsatz digitaler Technologien er-
offnet einen weiten Raum in der militarischen
Auseinandersetzung. Vor allem die Zivilbevolke-
rung muss vor dem grof3en Potenzial und der Zer-
stérungskraft IT-basierter Kriegsfiihrung geschiitzt
werden. Riistung im Cyberspace muss der cyber de-
fense, nicht dem cyber war dienen.

Die Bundesregierung soll sich fiir die Erarbeitung
eines Grundkonzepts einsetzen. Dieses soll einer
Definition der Begriffe Cyber Warfare, Cyber Crime,
Cyber Terrorism und Cyber Defense dienen. Auf der
Grundlage dieser Begriffsdefinition soll anschlieBend
ein allgemeines Handlungs- und Reaktionskonzept
aufgestellt werden, wie auf Akte des Cyber Warfares
bzw. Terrorisms reagiert werden kann und sollte.”

der (gezielten) Tétung mittels Kampfdrohnen
dienen, und

— die dffentliche und private Forschung an be-
waffneten Drohnen zu verbieten,

— die SPD-Bundestagsfraktion dazu auf, sich
dafiir einzusetzen, ab sofort keine Mittel fiir
bewaffnete Drohnen zu bewilligen.

- Die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesre-
gierung fordern wir auf, sich weiter aktiv dafiir ein-
zusetzen, dass automatisierte Waffensysteme nach
dem Vorbild von B- und C-Waffen international ge-
dchtet werden.

Wir bekrdftigen die Ablehnung von militérischer
Forschung in dffentlichen Einrichtungen und de-
ren Kontrollpflicht insbesondere auch bei Dual Use-
Technologien und fordern die Einrichtung entspre-
chender Datenbanken.

Wir fordern die Bundesregierung auf sich dafiir ein-
zusetzen, dass neben der Cyber-Riistungskontrolle
(IT-Waffen und IT-Ristung) ein internationales Ab-
kommen zu Cyber-Kriegsfiihrung geschlossen wird.
Der militarische Einsatz digitaler Technologien er-
offnet einen weiten Raum in der militarischen
Auseinandersetzung. Vor allem die Zivilbevolke-
rung muss vor dem grofRen Potenzial und der Zer-
storungskraft IT-basierter Kriegsfiihrung geschiitzt
werden. Riistung im Cyberspace muss der cyber de-
fense, nicht dem cyber war dienen.

Die Bundesregierung soll sich fiir die Erarbeitung eines
Grundkonzepts einsetzen. Dieses soll einer Definition
der Begriffe Cyber Warfare, Cyber Crime, Cyber Terro-
rism und Cyber Defense dienen. Auf der Grundlage die-
ser Begriffsdefinition soll anschlieRend ein allgemeines
Handlungs- und Reaktionskonzept aufgestellt werden,
wie auf Akte des Cyber Warfares bzw. Terrorisms re-
agiert werden kann und sollte.”
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Antrag 14/1/2015
AG Migration und Vielfalt
Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Unser Berlin: Pioniermetropole fiir Zusammenhalt und
Teilhabe

10 Punkte fiir das Wahlprogramm der SPD Berlin

1. Aufstiegsbarrieren einreiBen — Landesantidiskrimi-
nierungsgesetz schaffen

Das Landesantidiskriminierungsgesetz kann verschie-
dene Liicken beim Diskriminierungsschutz schlieRen
und somit Barrieren im Zusammenhang mit dem ge-
sellschaftlichen Aufstiegsversprechen einreiBen. Bei-
spielsweise Schutzliicken bei Fillen zwischen staatli-
chen Institutionen (Bildung, Polizei etc.) und Individu-
en, die Ausweitung auf weitere Diskriminierungsmerk-
male, wie die soziale Herkunft, aber auch positive Maf3-
nahmen. Deshalb werden wir ein Landesantidiskrimi-
nierungsgesetz beschlieRen.

2. Ethnische Okonomie als Motor der Berliner Wirt-
schaft

Unternehmerinnen und Unternehmer mit einer Ein-
wanderungsgeschichte sind eine besondere Bereiche-
rung fiir die Berliner Wirtschaft. Das Potential wird je-
doch unzureichend genutzt und es existieren viele Hiir-
den, die es zu beseitigen gilt. Wir werden das Bera-
tungsangebot und die Griindungsférderung institutio-
nell durch ein Griindungszentrum starken und die An-
erkennung fiir diesen wichtigen Wachstumsmotors fiir
die Berliner Wirtschaft férdern.

3. Segregation bekampfen — Die besten Schulen fiir die
groRten Herausforderungen

Segregation der Schiiler anhand ihrer sozialen oder
ethnischen Herkunft ist das Kernproblem auf dem
Weg zu mehr Chancengleichheit im Bildungssystem.
Um mehr Gerechtigkeit fiir benachteiligte Schiilerinnen
und Schiiler zu erreichen miissen sie vor allem die Mog-
lichkeit bekommen in gemischten Klassen zur Schule zu
gehen. Der beste Weg dorthin ist es, in Anlehnung an
das Bonus-Programm die Schulen in schwieriger Lage
zu Hochburgen guter Bildung zu machen — wir brau-
chen die besten Schulen in schwieriger Lage! Besonde-
re raumliche Schliissel aber vor allem handfeste Anrei-
ze fiir gute Lehrerinnen und Lehrer sind der Grundbau-
stein, damit vor Ort die Moglichkeit erwdachst an attrak-
tiven Profilen zu arbeiten — und attraktive Profile wer-
den fiir alle Familien interessant und damit fiir mehr
Durchmischung sorgen.

4. Reformierung des Landesanerkennungsgesetzes

Das Landesanerkennungsgesetz trat im Februar 2014 in
Kraft. Wir wollen weiterhin uns dafiir einsetzen, dass
das Beratungsangebot besser wird, insbesondere mit
Blick auf die Nachqualifizierung von Personen, deren
Abschliisse nicht vollends anerkannt werden. Hier set-
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zen wir uns auch dafiir ein, dass die Nachqualifizierung
von Personen und die damit einhergehenden Kosten
durch ein Landesférderprogramm iibernommen wer-
den.

5. Vielfaltsorganisationen férdern
Migranten(selbst)organisationen (MSO) sind wichti-
ge Pfeiler des Berliner Versorgungsangebots. In einer
Stadt, in der fast eine Millionen Menschen mit Migrati-
onshitnergrund leben, ist das Finanzvolumen des beste-
henden Partizipationsprogramms unzureichend. Des-
halb werden wir uns dafiir einsetzen, dass das Forde-
rungsvolumen deutlich angehoben wird. Das Partizipa-
tionsprogramm ist zudem nicht transparent genug: Die
Kriterien fiir die Auswahl der geférderten Projekte miis-
sen deshalb in Zusammenarbeit mit MSOs und den An-
spriichen einer vielfiltigen und bunten Stadt neu erar-
beitet werden. Dartiiber hinaus werden wir uns dafir
einsetzen, dass MSOs auch strukturell geférdert wer-
den.

6. Biirgerinnen-Demokratie fiir alle Berlinerinnen und
Berliner

Das kommunale Wahlrecht und die Teilnahme von Aus-
landerinnen und Auslander bei verbindlichen Volksent-
scheiden sind rechtlich umstritten. Hierzu konnte man
einen VorstoR auf Landesebene wagen, die Erfolgsaus-
sichten sind jedoch maRig. Politisch spannender kénn-
te es sein, die Diskussion Uber die politische Teilhabe
von Auslandern in die Diskussionen liber mehr direk-
te Demokratie einzubetten und dartiber zu diskutieren,
ob ein Konsens unter den Parteien im Parlament herge-
stellt werden kann, dass unverbindliche Befragungen,
bei denen auslandische Biirgerlnnen teilnehmen kon-
nen, als politisch verbindlich festgelegt werden.

7. Auslanderbehérde abschaffen — Willkommensbehor-
de aufbauen

Die Berliner Auslanderbehérde hat heute andere Auf-
gaben zu erfiillen, als in den Jahrzehnten zuvor. Langst
sind es nicht mehr nur aufenthaltsrechtliche und frem-
denpolizeiliche Angelegenheiten, sondern vermehrt
Fragen der Integration, der professionellen Beratung
und der Hilfe zur Selbsthilfe ihrer Klienten. Diesen Auf-
gaben ist die Berliner Auslanderbehorde derzeit nicht
gewachsen. Daher ist dringend ein institutioneller Um-
bau der Behorde nétig. Ziel des Umbaus muss eine Will-
kommenskultur sein, die den Anforderungen einer mo-
dernen Zuwanderungsstadt gerecht wird. Die unmittel-
baren nachsten Schritte auf diesem Wege sind eine Her-
auslosung der Behorde aus dem Innenressort und Ein-
gliederung in eine Senatsverwaltung mit Schwerpunkt
Integration, Arbeit und/oder Soziales; weiterhin eine
ehrliche Bestandsaufnahme der derzeitigen Vergabe-
praxis von Aufenthaltstiteln der Beh6rde und ein sich
daraus ergebener institutioneller und personeller Um-
bau der Behérde.

8. Bundesrat fiir ein modernes Deutschland treiben
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Die Abschaffung der Optionsregelung und die aufent-
haltsrechtliche Vereinfachung (Abschaffung der Ket-
tenduldung etc.) waren wichtige Schritte auf dem Weg
in eine offene und moderne Republik, die bisher in der
GroRen Koalition durch die Initiative der SPD erreicht
wurden. Die derzeitigen Mehrheitsverhaltnisse im Bun-
desrat ermoglichen aber weitere Initiativen, die diesen
richtigen Weg weiterverfolgen. Berlin als Metropole der
Vielfalt wird daher Initiativen unterstiitzen, die die ge-
nerelle Akzeptanz von Mehrstaatlichkeit in Deutsch-
land unterstiitzt.

9. Solidaritat mit Fliichtlingen

Der Zusammenhalt in der Gesellschaft zeigt sich am
deutlichsten am Umgang mit denjenigen, die der Hil-
fe und Unterstiitzung besonders bedirfen. Wir werden
weitere Verbesserungen vornehmen, damit Gefliichte-
te sich in ihrer ersten Zeit in Berlin gut angekommen
und willkommen fihlen.

Vor allem werden wir uns fiir eine menschenwiirdi-
ge Unterbringung und Versorgung der Fliichtlinge ein-
setzen. Klare Kriterien fiir Fliichtlingsunterkiinfte und
regelmaRige Kontrollen sollen fiir einheitlichere Stan-
dards in der Unterbringung sorgen. Wir setzen aul3er-
dem wieder verstarkt auf dezentrale Unterbringung in
Wohnungen.

Die Menschen miissen nicht nur angemessen unterge-
bracht sein. Zur Integration ist es notwendig, dass die
Teilhabe an der Gesellschaft méglich ist. Offnung der In-
tegrationskurse auch fiir Asylsuchende wird einen frii-
hen Spracherwerb und damit bessere Integration er-
moglichen. Die Willkommensklassen fiir Fltichtlingskin-
der werden weiterhin an Regelschulen eingesetzt sein.
Wir wollen des Weiteren einen Kontingent an Platzenin
Kindertagesstatten, der fiir Fliichtlingskinder reserviert
ist, damit die Eltern eine gleichberechtigte Chance auf
Kitaplatze erhalten. Wirsetzen unsaufRerdem fiir einen
Ausbau an gezielten Vermittlungsinitiativen fiir Auszu-
bildende nach dem Vorbild von “arrivo” ein, damit Ju-
gendliche eine friihzeitige Chance auf eine Berufsaus-
bildung und eine Integration in den Arbeitsmarkt be-
kommen.

Die Gesundheitsversorgung der Asylsuchenden muss
verbessert werden. Hierbei wird sich das neu einzufiih-
rende System nach dem “Bremer Modell” richten. Fiir
Menschen ohne legalen Aufenthaltsstatus wollen wir
den Zugang zur medizinischen Notversorgung vereinfa-
chen nach dem Miinchener Vorbild.

Die Hartefallkomission soll unter die Obhut des Regie-
renden Biirgermeisters oder unter die Leitung der Inte-
grationsverwaltung gestellt werden.

Wir wollen Unterstiitzerinneninitiativen und Willkom-
mensbiindnisse angemessen férdern und sie durch
hauptamtliche Koordinierungsstellen unterstiitzen.

10. Berliner Landesprogramm gegen Rechtsextremis-
mus, Rassismus und Antisemitismus fortfiihren und
ausbauen

Wir fordern beim Ausbau mehr staatliche Unterstiit-
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zung fiir die Opfer rechter Gewalt, zum Beispiel beim
Umzug/Wohnortswechsel. Dariiber hinaus bedarf
es uneingeschrankter Versorgungsanspriiche fiir al-
le Opfer rechtsextremer Gewalttaten, unabhangig
von der Staatsangehorigkeit und Aufenthaltszeit in
Deutschland. Dafirr ist eine Anderung des Bundes-
Opferentschadigungsgesetzes (OEG) notwendig.
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Antrag 14/11/2014
AGS Berlin, Abt. 9 | Spandau
Der Landesparteitag moge beschliefen:

Spielhallengesetz evaluieren

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Abgeordne-
tenhauses und des Senats von Berlin werden aufgefor-
dert, das 2011 in Kraft getretene Spielhallengesetz im
Hinblick auf seinen Inhalt und seine Wirkungen hin zu
evaluieren und es ggf. zu novellieren.

Insbesondere ist zu untersuchen, inwieweit das an der
Zahl der in der Stadt aufgestellten Spielgerate (in Spiel-
hallen, Gaststatten, Vereinen und bei der Spielbank Ber-
lin) und den aus der Spielgeratesteuer generierten Ein-
nahmen fiir den Landeshaushalt indirekt messbare Aus-
maR des legalen Betriebs von Spielgeraten das vorran-
gige Ziel des Gesetzes, die Spielsucht zu bekampfen, er-
reicht hat oder nicht.

Begriindung

Die Zahl der Geld-Gewinnspielgerdte in Spielhallen ist
von 2011 bis 2013 um 226 Einheiten zurilickgegangen.
Allein von 2011 auf 2012 ist ihre Zahl in Gaststatten
jedoch um 209 Einheiten gestiegen. Zwar sind Angaben
zu ihnen fiir 2013 noch nicht veroffentlicht, doch deutet
das erneute Wachstum an Einnahmen an ,,Automaten-
steuer” im Jahre 2013 ggii. 2012 (um 2,5 Millionen Euro
oder 6,8 %), dass das Gliicksspiel in der Stadt weiter
zugenommen hat. Die Zielstellungen des Spielhallen-
gesetzes scheinen damit klar verfehlt worden zu sein,
zumal zusatzlich zu den Spielgerdten in Spielhallen
und Restaurants an mehreren Standorten im Auftrag
des Landes Berlin von einem Privatunternehmen die
»Spielbank Berlin“ betrieben wird, bei der auch an
Automaten Geld verspielt werden kann.

Der Bundesgerichtshof hat den Europdischen Gerichts-
hof angerufen, damit dieser klart, ob die Neuregelung
des Gliicksspielrechts in Deutschland mit dem Uni-
onsrecht, insbesondere mit der Dienstleistungsfreiheit,
vereinbar ist (BGH, Beschluss vom 24.01.2013, Az. | ZR
171/10).

Dies kann im Erfolgsfall bewirken, dass auf das Land
Berlin erhebliche Schadenersatzforderungen zukom-
men. Auch diesbeziiglich ist die Wirkung des Gesetzes
zu Uberpriifen.
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1  Antrag15./1/2015 Erledigt bei Annahme Antrag 14/11/2014 (K)
2 KDV Spandau
3 Der Landesparteitag moge beschlieBen:
4
5 Erfolgreiches Berliner Spielhallengesetz weiter ver-
6  schirfen
7 Die sozialdemokratischen Mitglieder des Abgeordne-
8 tenhauses und des Senats von Berlin werden aufgefor-
9 dert, das 2011 in Kraft getretene erfolgreiche Berliner
10  Spielhallengesetz weiter zu verscharfen.
n
12 Mit dem auf Initiative der SPD-Fraktion beschlossenen
13 strengsten Spielhallengesetz Deutschlands ist Berlin
14 Vorreiter im Kampf gegen die Spielhallen-Flut. Spiel-
15  hallen miissen zunehmend schlieBen, gegen illegales
16 Gliicksspiel gibt es regelmaRig Razzien und Kontrollen,
17 Spielsiichtige erhalten vielfaltige Hilfsangebote und
18  die Pravention wird weiter ausgebaut. Nach einer
19  Ubergangsfrist von 5 Jahren erléschen am 31. Juli 2016
20 alle Genehmigungen fiir bestehende Hallen, dann gilt
21 nur noch neues Recht. Mehrfachkomplexe und von
22 Spielhallen geprdgte Stralenziige werden dann aus
23 dem Stadtbild verschwinden. Um das entscheidende
24 Datum 31. Juli 2016 rechtssicher zu gestalten, ist das
25  Berliner Spielhallengesetz in diesem Punkt kurzfristig
26 zu novellieren. Ziel muss es sein, den Vollzug der
27  landes- und Bezirksverwaltungen durch handhabbare
28  und rechtlich durchsetzbare gesetzliche Regelungen zu
29  unterstutzen.
30
31 Antrag16/1/2015 Annahme (K)
32 KDV Neukdlin
33 Der Landesparteitag moge beschlieRen:
34  Der Bundesparteitag moge beschlieRen:
35
36  Praktikumsvergiitungen
37 Die BT-Fraktion wird beauftragt, Regelungen fiir die
38  Vergiitung von solchen Praktika zu erarbeiten, welche
39 gemal dem ,Gesetz zur Starkung der Tarifautonomie®
40  § 22 Abs. (1), Punkt 1 vom Mindestlohn ausgeschlossen
41 werden.
42
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Antrag 17/1/2015
KDV Reinickendorf
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Starkung der Tarifvertrage

Die SPD-Bundestagsfraktion und die SPD-Minister
in der Bundesregierung werden aufgefordert, sich
fiir eine Starkung von Flachentarifvertragen und die
Verhinderung von Tarifflucht einzusetzen. D. h., das
bei Griindung einer Tochtergesellschaft weiterhin der
giiltige Tarifvertrag der Muttergesellschaft bzw. der
Stammgesellschaft gilt.

Begriindung

Die Zersplitterung der Tariflandschaft nimmt immer
weiter zu. Ein grofRes Problem stellt hierbei die stetige
Schwidchung des Flachentarifvertrages, insbesondere
durch Méglichkeiten von Mitgliedschaft ohne Tarifbin-
dung bei Arbeitgeberverbanden und der Ausgriindung
von Tochtergesellschaften.

» 613 aAbs.1S.2 BGB sieht einen zeitlichen Bestands-
schutz von einem Jahr vor, innerhalb dessen Ande-
rungen des Vertrages nicht erfolgen diirfen.

Dieser Bestandsschutz gilt aber nur dann, wenn die
arbeitsvertraglichen Regelungen beim bisherigen Be-
triebsinhaber (unmittelbar) durch Tarifvertrag oder Be-
triebsvereinbarung geregelt waren. Fiir die Falle, in de-
nen nur Einzelvertrage bestanden oder tarifvertragliche
Regelungen nur einzelvertraglich in Bezug genommen
wurden, gilt diese Schutzfrist also gerade nicht.

Denkbar ist weiterhin, dass die Arbeitsbedingungen
beim alten Arbeitgeber (unmittelbar) durch Tarifvertrag
geregelt waren, beim neuen Arbeitgeber aber eine Tarif-
bindung nicht mehr besteht. Hier folgt aus der Formu-
lierung des § 613 a Abs. 1S. 2 BGB, dass diese Tarifvertra-
ge nicht mehr als Kollektivrecht weitergelten, sondern
ihre Rechtsnatur als Tarifvertrag verlieren und in Indivi-
dualrecht ,herabsinken® Das ehemals unmittelbar gel-
tende Tarifrecht wird also zum Gegenstand des Einzel-
arbeitsvertrages, aber eben auch nur als Einzelarbeits-
vertrag und nicht mehr als Tarif.

Die Vorschrift, ist fiir juristische Verhdltnisse eher
schlicht und damit auch fiir Laien nachvollziehbar for-
muliert. Genau dies mag jedoch das groBte Problem
der Vorschrift sein: Die einfache Formulierung und die
in den Kopfen herumspukenden Vorstellungen von ei-
nem (nur) einjahrigen Bestandsschutz verfiihren dazu,
die Probleme der Vorschrift, die erst beim zweiten Hin-
sehen sichtbar werden, straflich zu unterschatzen.

Dies fiihrt in der Praxis vielfach zu katastrophalen Feh-
lern und verbunden damit zu entsprechenden Frustra-
tionen auf Seiten von den Arbeitnehmerinnen.
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Antrag 18/1/2015
AfA-Landesvorstand
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Starkung der Tarifvertrage

Die SPD-Abgeordnetenhausfraktion und die SPD-
Senatoren werden aufgefordert, sich fiir eine Starkung
von Flachentarifvertragen und die Verhinderung von
Tarifflucht einzusetzen, d. h., das bei Griindung einer
Tochtergesellschaft weiterhin der giiltige Tarifvertrag
der Muttergesellschaft bzw. der Stammgesellschaft
gilt.

Begriindung

Die Zersplitterung der Tariflandschaft nimmt immer
weiter zu. Ein grofRes Problem stellt hierbei die stetige
Schwidchung des Flachentarifvertrages, insbesondere
durch Méglichkeiten von Mitgliedschaft ohne Tarifbin-
dung bei Arbeitgeberverbanden und der Ausgriindung
von Tochtergesellschaften.

613 a Abs. 1S. 2 BGB sieht einen zeitlichen Bestands-
schutz von einem Jahr vor, innerhalb dessen Anderun-
gen des Vertrages nicht erfolgen diirfen.

Dieser Bestandsschutz gilt aber nur dann, wenn die
arbeitsvertraglichen Regelungen beim bisherigen Be-
triebsinhaber (unmittelbar) durch Tarifvertrag oder Be-
triebsvereinbarung geregelt waren. Fiir die Falle, in de-
nen nur Einzelvertrage bestanden oder tarifvertragliche
Regelungen nur einzelvertraglich in Bezug genommen
wurden, gilt diese Schutzfrist also gerade nicht.

Denkbar ist weiterhin, dass die Arbeitsbedingungen
beim alten Arbeitgeber (unmittelbar) durch Tarifvertrag
geregelt waren, beim neuen Arbeitgeber aber eine Tarif-
bindung nicht mehr besteht. Hier folgt aus der Formu-
lierung des § 613 a Abs. 1S. 2 BGB, dass diese Tarifvertra-
ge nicht mehr als Kollektivrecht weitergelten, sondern
ihre Rechtsnatur als Tarifvertrag verlieren und in Indivi-
dualrecht ,herabsinken® Das ehemals unmittelbar gel-
tende Tarifrecht wird also zum Gegenstand des Einzel-
arbeitsvertrages, aber eben auch nur als Einzelarbeits-
vertrag und nicht mehr als Tarif.

Die Vorschrift, ist fiir juristische Verhdltnisse eher
schlicht und damit auch fiir Laien nachvollziehbar for-
muliert. Genau dies mag jedoch das groBte Problem
der Vorschrift sein: Die einfache Formulierung und die
in den Kopfen herumspukenden Vorstellungen von ei-
nem (nur) einjahrigen Bestandsschutz verfiihren dazu,
die Probleme der Vorschrift, die erst beim zweiten Hin-
sehen sichtbar werden, straflich zu unterschatzen.

Dies fiihrt in der Praxis vielfach zu katastrophalen Feh-
lern und verbunden damit zu entsprechenden Frustra-
tionen auf Seiten von den Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer.
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1 Antrag19/1/2015 Uberweisung an AH-Fraktion + Uberweisung an Lan-
2 KDV Reinickendorf desvorstand (K)
3 Der Landesparteitag moge beschlieBen:
4
5  Prekére Arbeit
6  Die SPD-Abgeordnetenfraktion, die Senatoren der SPD
7 und der SPD-Landesvorstand werden aufgefordert,
8 dem Antrag35/1/2014 (zudem den Antragen: 24/1/2012,
9  03/1/2013, 13/1/2013, 92/1/2014 und 158/11/2014) nach-
10 zukommen und den Bericht zur ,prekdren Arbeit im
1 Verantwortungsbereich des Landes Berlin“ spatestens
12 einen Monat vor dem libernachsten Landespartei-
13 tag parteiintern zu veréffentlichen, so dass er auf dem
14 Landesparteitagim Herbst 2015 diskutiert werden kann.
15
16 Begriindung
17 Trotz mehrerer Parteitagsbeschliisse zum Thema
18  ,prekdre Arbeit im Verantwortungsbereich des Landes
19  Berlin“ (u.a. 24/1/2012, 03/1/2013, 13/1/2013, 92/1/2014
20 und 158/11/2014), sind noch immer bei zahlreichen
21  Betrieben und in vielen Bereichen Strukturen prekarer
22 Arbeit anzutreffen. Um hierbei eine innerparteiliche
23 Diskussion zu ermoglichen, ist es sinnvoll, wenn der
24 im Antrag 35/1/2014 geforderte Bericht der inner-
25  parteilichen Offentlichkeit zur Verfligung gestellt
26 wird
27
28  Antrag 20/1/2015 Uberweisung an AH-Fraktion + Uberweisung an Lan-
29  AfAlandesvorstand desvorstand (K)
30 DerLandesparteitag moge beschlieBen:
31
32 Prekére Arbeit
33  Die SPD-Abgeordnetenfraktion, die Senatoren der SPD
34  und der SPD-Landesvorstand werden aufgefordert,
35 dem Antrag35/1/2014 (zudem den Antragen: 24/1/2012,
36 03/1/2013, 13/1/2013, 92/1/2014 und 158/11/2014) nach-
37  zukommen und den Bericht zur ,prekdren Arbeit im
38  Verantwortungsbereich des Landes Berlin“ spates-
39 tens ein Monat vor dem nachsten Landesparteitag
40 parteiintern zu veroffentlichen, so dass er auf dem
41  kommendem Landesparteitag diskutiert werden kann.
42
43  Begriindung
44  Trotz mehrerer Parteitagsbeschliisse zum Thema
45  ,prekdre Arbeit im Verantwortungsbereich des Landes
46  Berlin“ (u.a. 24/1/2012, 03/1/2013, 13/1/2013, 92/1/2014
47  und 158/11/2014), sind noch immer bei zahlreichen
48 Betrieben und in vielen Bereichen Strukturen prekarer
49  Arbeit anzutreffen. Um hierbei eine innerparteiliche
50  Diskussion zu ermdglichen, ist es sinnvoll, wenn der im
51  Antrag 35/1/2014 beschlossene und zu erstellende Be-
52 richt der innerparteilichen Offentlichkeit zur Verfiigung
53  gestellt wird.
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Antrag 24/1/2015

KDV Neukolin

Der Landesparteitag moge beschlieBen:
Der Bundesparteitag moge beschliefen:

Offnung der Einreise fiir nichtakademische Fachkrifte
zum Zweck der Arbeitsplatzsuche

Wir fordern die SPD-Bundestagsfraktion auf, sich dafiir
einzusetzen, dass nachweisbar qualifizierten nichtaka-
demischen Fachkraften in Engpassberufen die Einreise
nach Deutschland fiir sechs Monate zur Arbeitsplatz-
suche ermoglicht wird — mit ahnlichen Bedingung wie
in § 18c Aufenthaltsgesetz fiir akademische Fachkrafte.

Begriindung

Laut § 18c Aufenthaltsgesetz kann ein Nicht-EU-Biirger,
der (iber einen anerkannten Hochschulabschluss
verfiigt, nach Deutschland einreisen und fiir sechs
Monate einen Arbeitsplatz suchen. Diese Regelung ist
ein Meilenstein in der deutschen Einwanderungsge-
schichte und sollte auf nichtakademische Fachkrafte
ausgeweitet werden, um den Fachkraftemangel in
nichtakademischen Berufen —insbesondere im Gesund-
heitssektor —zu vermindern.

Erledigt bei Annahme Resolution 03/1/2015 (K)

25
26
27
28
29
30

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
4
42
43
44
45
46
47
48

Antrag 25/1/2015

AG Migration und Vielfalt

Der Landesparteitag moge beschlieRen:
Der Bundesparteitag moge beschlieRen:

Offnung der Einreise fiir nichtakademische Fachkrifte
zum Zweck der Arbeitsplatzsuche

Wir fordern die SPD-Bundestagsfraktion auf, sich dafiir
einzusetzen, dass qualifizierten nichtakademischen
Fachkraften in Engpassberufen die Einreise nach
Deutschland fiir sechs Monate zur Arbeitsplatzsuche
ermoglicht wird — mit ahnlichen Bedingung wie in § 18c
Aufenthaltsgesetz fiir akademische Fachkrafte.

Begriindung

Laut § 18c Aufenthaltsgesetz kann ein ,Ausldnder”,
der Uliber einen anerkannten Hochschulabschluss
verfligt, nach Deutschland einreisen und fiir sechs
Monate einen Arbeitsplatz suchen. Diese Regelung ist
ein Meilenstein in der deutschen Einwanderungsge-
schichte und sollte auf nichtakademische Fachkrafte
ausgeweitet werden, um den Fachkraftemangel
in nichtakademischen Berufen — insbesondere im
Gesundheitssektor — zu vermindern.

Seite 79

Erledigt bei Annahme Antrag 03/1/2015 (K)



LANDESPARTEITAG SPD BERLIN 13. JUNI 2015 | ANTRAGE

1  Antrag 26/1/2015 Annahme (K)
2 KDV Neukdlin
3 Der Landesparteitag moge beschlieBen:
4
5 Beschwerde Arbeitsschutz
6 Die SPD-Fraktion im Berliner Abgeordnetenhaus und
7  diesozialdemokratischen Mitglieder des Senats werden
8 gebeten, sich fiir die Schaffung eines niedrigschwel-
9 ligen Zugangs fiir Beschwerden von Mitarbeiterinnen
10 und Mitarbeitern
n
12 « Uber Nichteinhaltung von Regeln des Gesundheits-
13 schutzes am Arbeitsplatz und
14 « Uber grobe Verletzung einer ordnungsgemaRen Ar-
15 beitsorganisation
16
17 einzusetzen.
18
19  Begriindung
20 Die Kontrollen zur Einhaltung der gesetzlichen Regeln
21 zum Arbeitsschutz stellen Stichproben dar, welche
22 auch eklatante VerstoRe oft nicht aufklaren.
23 Die verlasslichste Information haben die betroffenen
24 Beschaftigten, die aber aus Angst vor Repressalien oder
25  Entlassung vor einer offiziellen Meldung bei Behérden
26  odervor einerKlage zurlickschrecken. Darum sind leicht
27  zugangliche Beschwerdestellen erforderlich.
28
29 Ebenso miussen Leiharbeiter, welche nur kurze Zeit den
30  kritikwiirdigen Arbeitsbedingungen ausgesetzt sind
31  undBeschiftigte, welche vom Jobcenter in derartige Ta-
32  tigkeiten gewiesen werden, eine leicht zugangliche Be-
33 schwerdestelle vorfinden.
34
35 Problematisch erscheint die Ansiedlung der Verant-
36 wortlichkeit der Gefdhrdungseinschatzung beim Ar-
37  beitgeber, wahrend die Belegschaftsvertretung igno-
38  riert und nur ein individuelles Recht der Beschaftigten
39  informiert zu werden eingeraumt wird. Den positiven
40 Beispielen stehen vielerorts leider auch negative Erfah-
41  rungen gegeniber.
42
43 Antrag 27/1/2015 Annahme (K)
44 KDV Neukdlin
45  Der Landesparteitag moge beschlieRen:
46  Der Bundesparteitag moge beschlieen:
47
48  Beschwerde Arbeitsschutz i
49  Die BT-Fraktion, wird beauftragt, sich fiir die Schaffung
50 eines niedrigschwelligen Zugangs fiir Beschwerden von
51  Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
52
53 « Uber Nichteinhaltung von Regeln des Gesundheits-
54 schutzes am Arbeitsplatz und
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1 « Uber grobe Verletzung einer ordnungsgemafen Ar-
2 beitsorganisation
3
4  inallen Bundeslandern einzusetzen.
5
6  Begriindung
7  Die Kontrollen zur Einhaltung der gesetzlichen Regeln
8 zum Arbeitsschutz stellen Stichproben dar, welche
9  auch eklatante VerstoRRe oft nicht aufklaren.
10  Die verldsslichste Information haben die betroffenen
11 Beschaftigten, die aber aus Angst vor Repressalien oder
12 Entlassung vor einer offiziellen Meldung bei Behorden
13 odervoreiner Klage zurlickschrecken. Darum sind leicht
14 zugangliche Beschwerdestellen erforderlich.
15
16  Ebenso missen Leiharbeiter, welche nur kurze Zeit den
17 kritikwiirdigen Arbeitsbedingungen ausgesetzt sind
18  undBeschaftigte, welche vom Jobcenter in derartige Ta-
19  tigkeiten gewiesen werden, eine leicht zugangliche Be-
20  schwerdestelle vorfinden.
21
22 Problematisch erscheint die Ansiedlung der Verant-
23 wortlichkeit der Gefahrdungseinschatzung beim Ar-
24 Dbeitgeber, wahrend die Belegschaftsvertretung igno-
25  riert und nur ein individuelles Recht der Beschaftigten
26  informiert zu werden eingeraumt wird. Den positiven
27  Beispielen stehen vielerorts leider auch negative Erfah-
28  rungen gegenliber.
29
30 Antrag 28/1/2015 Annahme (K)
31 KDV Neukélin
32 DerLandesparteitag moge beschlieen:
33 Der Bundesparteitag moge beschlieBen:
34
35 Befristung von Arbeitsverhiltnissen
36  Die BT-Fraktion wird aufgefordert, gesetzliche Regelun-
37  gen zur sinnvollen Einschrankung befristeter Arbeits-
38  verhaltnisse zu erarbeiten.
39
40 Dabei soll insbesondere die Zulassigkeit einer Befris-
41  tungin folgenden Situationen revidiert werden:
42 - ,wenn die Befristung im Anschluss an eine Ausbil-
43 dung oder ein Studium erfolgt, um den Ubergang
44 der Arbeitnehmerin / des Arbeitnehmers in eine
45 Anschlussbeschéftigung zu erleichtern (§14, 1 (2)
46 TzBfG) ist zu dndern in ,wenn die Befristung im An-
47 schlussan eine Ausbildung oder ein Studium erfolgt
48 und der Betrieb/die Einrichtung liber seinen/ihren
49 eigenen Bedarf hinaus ausbildet.“
50 « ,wenn die Befristung zur Erprobung erfolgt“ (§14, 1
51 (5) TzBfG) ist zu streichen, da die Gelegenheit zur
52 gegenseitigen Erprobung durch eine Ubliche Pro-
53 bezeit gegeben ist, welche durch eine zusatzliche
54 Befristungs-Zeit unbillig erhéht wiirde.
55 - ,wenn die Befristung auf einem gerichtlichen Ver-
56 gleich beruht” (§14, 1 (8) TzBfG) ist zu erganzen um

Seite 81



O 00340 UV & WN

W NN NODNNDDNNDDN N =2 o 0 = 40 2 a0 a —_
cvwoJourwbPRuwnmNocowmIaarmrmw=20

LANDESPARTEITAG SPD BERLIN 13. JUNI 2015 | ANTRAGE

,oder auf Wunsch der Arbeitnehmerin / des Arbeit-
nehmers erfolgt”.

Die Befristung einer Einstellung ,ohne sachlichen
Grund“ (§14, Absatz 2, 2a, 3 und 4 TzBfG) sollte generell
ausgeschlossen sein.

Ferner ist die betriebliche Mitbestimmung nach BetrVG
so zu erweitern, dass die Zustimmung des Betriebsrates
auch bei der Befristung einer Einstellung eingeholt
werden muss.

Begriindung

Die exzessive Anwendung befristeter Arbeitsverhalt-
nisse schafft eine unbillige Existenz- und Einkommens-
Unsicherheit der Beschaftigten. Indem eine unbefris-
tete Weiterbeschaftigung — mehr oder weniger vage
— in Aussicht gestellt wird, werden die Betroffenen
diszipliniert und zu ,freiwilligen“ Zusatzleistungen
angespornt.

Mit einer vor dem Betriebsurlaub (oder bei Lehrern:
Schulferien) endenden Befristung werden Sozialleis-
tungen (Urlaubsgeld, Boni 0.4.) vorenthalten.

Ohne ein Mitbestimmungsrecht der Betriebsrate kon-
nen Regeln, welche die Dauer von mehrmaligen Be-
fristungen begrenzen sollen, durch das hin-und-her-
Schieben von Beschaftigten in groRen, verzweigten Un-
ternehmen umgangen werden.

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
4
42
43
44
45

Antrag 29/1/2015
KDV Lichtenberg
Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Gehilter der Erzieherinnen und Erzieher aufwerten
Der Landesparteitag begriiRt die Initiative der Genossin
Schwesig, die Gehalter der Erzieherinnen und Erzieher
an die Gehalter der Grundschullehrerinnen und Grund-
schullehrer anzunahern.

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Abgeordne-
tenhauses und des Senats werden aufgefordert, als Ein-
stieg in eine solche Regelung, fiir die Forderungen der
Gewerkschaften Ver.di und GEW einzutreten.
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1  Antrag30/1/2015 Annahme (K)
2 KDV Neukélln
3 Der Landesparteitag moge beschlieBen:
4  Der Bundesparteitag moge beschlieBen:
5
6  Mitbestimmung Betrieb
7  Die BT-Fraktion wird aufgefordert, sich dafiir einzu-
8 setzen, dass die betriebliche Mitbestimmung durch
9 Betriebsrate so ausgeweitet wird, dass die Betriebsrate
10 umfassend liber die Beschaftigungsbedingungen im
1 Betrieb — auch von Leiharbeitern, Praktikanten, Befris-
12 tungen — mitzubestimmen haben.
13
14 Antrag31/1/2015 Annahme (K)
15 KDV Marzahn-Hellersdorf
16 Der Landesparteitag moge beschlieRen:
17 Der Bundesparteitag moge beschlieRen:
18
19  Anderung des Teilzeitbefristungsgesetzes §9
20 Das Teilzeitbefristungsgesetz §9 soll dahin gehend
21 gedandert werden, dass Beschdftigte die ihre Voll-
22 zeitbeschaftigung in eine Teilzeitbeschaftigung aus
23 personlichen Griinden gedndert haben, ein echtes
24 Recht auf Riickkehr in die Vollzeitbeschaftigung erhal-
25  ten.
26
27 Antrag 32/1/2015 Uberweisung an FA VIl - Wirtschaft und Arbeit (K)
28 KDV Neukdlin
29  Der Landesparteitag moge beschlieBen:
30 Der Bundesparteitag moge beschlieBen:
31
32 Leiharbeit
33  Die BT-Fraktion wird aufgefordert, folgende gesetzliche
34 Regelungen zur Regulierung von Leiharbeit zu erarbei-
35 ten.
36  a) Leiharbeitnehmer sind der Stammbelegschaft mate-
37  riell gleichzustellen, indem
38 + ihnen mindestens der gleiche Lohn gewahrt wird
39 « fiir sie die gleichen Regeln hinsichtlich der Arbeits-
40 und Pausenzeiten gelten,
141 - ihnen die gleichen Pramien, Zuschldge, sozialen
42 Vergiinstigungen usw. zukommen
43
44 b) Grundsatzlich sind alle Leiharbeiter allen fiir das ent-
45  leihende Unternehmende bindenden tariflichen Rege-
46  lungen gleichzustellen.
a7
48 ) Leiharbeitnehmer sind der Stammbelegschaft inso-
49  fern gleichzustellen,
50 « dass die Belegschaftsvertretung auch tiber ihre Be-
51 schaftigung mitbestimmt,
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1 « dass ihre durchschnittliche Anzahl der Zahl der Be-
2 schaftigten zugerechnet wird,
3 « dassdasentleihende Unternehmen die Belange des
4 Arbeitsschutzes gleichberechtigt verantwortet,
5 « dass sie der Ordnung im entleihenden Betrieb
6 unterliegen und in dessen organisatorisch-
7 disziplinarische Struktur eingegliedert werden. Bei
8 Meinungsverschiedenheiten ist das verleihende
9 Unternehmen in die Klarung einzubeziehen.
10
n
12
13 Begriindung
14 Die Leiharbeit (Arbeitnehmeriberlassung) hat sich
15 in Folge diverser Schritte der Deregulierung zu ei-
16 nem Verfahren von Lohnsenkung, Umgehung von
17 Belegschaftsrechten und Spaltung von Belegschaften
18  entwickelt. So sind ungesicherte Arbeitsverhaltnisse
19  zur Massenerscheinung geworden und gewachsene
20 Traditionen der betrieblichen Mitbestimmung zerstort
21 worden.
22
23 Die materielle Gleich- oder Besserstellung der Leihar-
24 beit (a), die Eingliederung in tarifliche Regelungen (b)
25 und die Einbeziehung und die Strukturen der Mitbe-
26 stimmung (c) soll die Leiharbeit auf die Rolle zuriickfiih-
27  ren, Flexibilitatim Arbeitsmarkt zu gewahrleisten, ohne
28  dabei Arbeitnehmerrecht zu schwachen und die Preka-
29  risierung von Arbeitsverhdltnissen weiter voranzutrei-
30 ben.
31  Antrag33/1/2015 Uberweisung an FA VIl — Wirtschaft und Arbeit (K)
32 AfA-Landesvorstand
33 Der Landesparteitag moge beschlieen:
34  Der Bundesparteitag moge beschlieRen:
35
36 Missbrauch von Werkvertragen und Leiharbeit ein-
37  schréanken
38 Die sozialdemokratischen Mitglieder des Bundestages
39  werden aufgefordert, in Umsetzung des Koalitions-
40  vertrages geeignete MaBnahmen und gesetzliche Re-
41  gelungen zu treffen, die den Umgang mit Werkver-
42  tragen und Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitneh-
43 mern neu regeln.
44
45  Hierzu sollen sich die Abgeordneten des Bundestages
46  an einer Studie des Ministeriums fiir Arbeit, Integra-
47  tion und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen mit
48  dem Titel ,Missbrauch von Werkvertragen und Leihar-
49  beit verhindern” orientieren. Diese sieht insbesondere
50 vor, dass:
51
52 « Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern
53 nur noch auf Arbeitsstellen eingesetzt werden, an
54 denen von vornherein nur ein voriibergehender
55 Bedarf beim Entleiher besteht,
56
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- die Beweislast, dass eine Arbeitsstelle voriiberge-
henden Charakter hat, ab 6 Monaten Dauer der
Uberlassung auf den Entleiher iibergeht,

« ab 12 Monaten geplanter Dauer vom Entleiher
nachgewiesen werden muss, dass die Arbeitsstelle
nicht miteiner regular befristeten Beschaftigung zu
besetzen war,

Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer
grundsatzlich nach dem (Haus-) Tarifvertrag eines
vergleichbaren, unbefristet beim Entleiher neu ein-
gestellten Arbeitnehmers bezahlt werden, sofern
ihre Anstellung bei dem Leiharbeitgeber befristet
ausschlieRlich fiir die konkrete Entleihung erfolgte,

Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer
grundsatzlich ab 9 Monaten Uberlassungszeit das
gleiche Stundenentgelt erhalten, das dem ver-
gleichbarer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
des Entleihers entspricht,

« der Nachweis, ob jemand im Rahmen eines Dienst-
, Werk- oder Leiharbeitsverhaltnisses tatig ist, aus-
schlieBlich anhand der real im Betrieb gelebten Ab-
laufe erfolgt,

Verglitungen im Rahmen von Werk- und Dienstver-
tragen die brancheniiblichen Lohne und gesetzliche
Mindestléhne von vergleichbaren Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer nicht unterschreiten diirfen,

Arbeitgeber gegeniiber den Betriebs- und Personal-
raten bzgl. solchen Personen jederzeit auskunfts-
pflichtig sind, die gegenwartig und zukiinftig in
die Betriebsorganisation eingebunden sind, aberin
keinem direkten Arbeitsverhaltnis zum Arbeitgeber
stehen.

« Betriebs- und Personalrate sind fiir Leiharbeiter zu-
standig

Begriindung

Die Anzahl der Normalarbeitsverhaltnisse in Deutsch-
land nimmt ab, die Anzahl der prekaren Beschaftigung
nimmt zu. Vielfach werden die Instrumente der Leihar-
beit und der Werkvertrage sachfremd eingesetzt, um
Personalkosten zu sparen und den Kiindigungsschutz
zu umgehen.

Mit der Neuregelung soll erreicht werden, dass die miss-
brauchliche Nutzung von Scheinwerkvertragen und
Scheindienstvertragen zur illegalen Arbeitnehmeriiber-
lassung und zur Scheinselbstandigkeit durch gesetzli-
che Regelungen besser verhindert werden kénnen. Der
Missbrauch legaler Leiharbeit zur bloRen Lohnsenkung
soll verhindert werden. Werkvertrage und Leiharbeit
sollen nur noch in einem engen, sachorientierten Rah-
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men angewandt werden.

Die beiden wichtigsten Instrumente sind hier die Be-
weislastumkehr und der verpflichtend voriibergehen-
de Charakter der Arbeitsstelle. Zukiinftig sollen sich
im Rahmen eines Werkvertrages beschaftigte Perso-
nen in ein reguldres Arbeitsverhaltnis einklagen kon-
nen, wenn der Leistungsempfanger den Werkvertrag-
scharakter anhand der realen Arbeitsabldaufe im Unter-
nehmen nicht nachweisen kann. Leiharbeitsverhaltnis-
se diirfen nur geschlossen werden, wenn von vornher-
ein beweisbar dargelegt werden kann, dass die Stellen
nur voriibergehend notwendig sind. Damit soll Leihar-
beit zukiinftig nur noch den Zweck erfiillen, fiir die sie
urspriinglich gedacht war: als sozial abgesichertes Fle-
xibilisierungsinstrument.

17
18
19
20
2
2
23
24
25
26
27
28
29
30

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
4
42
43
44
45
46
47
48
49
50

51
52
53
54
55
56

Antrag 34/1/2015
KDV Lichtenberg
Der Landesparteitag moge beschlieRen:
Der Bundesparteitag moge beschlieRen:

Missbrauch von Werkvertragen und Leiharbeit ein-
schranken

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Bundestages
werden aufgefordert, in Umsetzung des Koalitionsver-
trages geeignete MaBnahmen und gesetzliche Regelun-
gen zu treffen, die den Umgang mit Werkvertragen und
Leiharbeitnehmerinnen neu regeln.

Mit der Neuregelung soll erreicht werden, dass die miss-
brauchliche Nutzung von Scheinwerkvertragen und
Scheindienstvertragen zur illegalen Arbeitnehmeriiber-
lassung und zur Scheinselbstandigkeit durch gesetzli-
che Regelungen besser verhindert werden kénnen. Der
Missbrauch legaler Leiharbeit zur bloRen Lohnsenkung
soll verhindert werden. Werkvertrage und Leiharbeit
sollen nur noch in einem engen, sachorientierten Rah-
men angewandt werden.

Hierzu sollen sich die Abgeordneten des Bundestages
an einer Studie des Ministeriums fiir Arbeit, Integra-
tion und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen mit
dem Titel ,Missbrauch von Werkvertragen und Leihar-
beit verhindern“ orientieren. In Anlehnung an die Stu-
die fordern wir:

« Leiharbeitnehmerinnen nur noch auf Arbeitsstel-
len eingesetzt werden, an denen von vornherein
nur ein voriibergehender Bedarf beim Entleiher be-
steht,

- die Beweislast, dass eine Arbeitsstelle voriiberge-
henden Charakter hat, ab 6 Monaten Dauer der
Uberlassung auf den Entleiher Uibergeht,

- ab 12 Monaten geplanter Dauer vom Entleiher
nachgewiesen werden muss, dass die Arbeitsstelle
nicht miteiner reguldr befristeten Beschaftigung zu
besetzen war,
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Leiharbeitnehmerinnen grundsatzlich nach dem

(Haus-)Tarifvertrag eines vergleichbaren, unbefris-

tet beim Entleiher neu eingestellten Arbeitnehmers

bezahlt werden, sofern ihre Anstellung bei dem

Leiharbeitgeber befristet ausschlieBlich fiir die kon-

krete Entleihung erfolgte,

Leiharbeitnehmerinnen grundsatzlich ab 9 Mona-

ten Uberlassungszeit das gleiche Stundenentgelt

erhalten, das dem vergleichbarer Arbeitnehmerin-
nen des Entleihers entspricht,

« der Nachweis, ob jemand im Rahmen eines Dienst-
, Werk- oder Leiharbeitsverhaltnisses tatig ist, aus-
schlieBlich anhand der real im Betrieb gelebten Ab-
laufe erfolgt,

« der Entleiher selbstschuldnerisch fiir die Arbeits-

entgelte der bei ihm beschaftigten Leiharbeitneh-

merinnen haftet,

bei VerstoR gegen die Vorschriften werden Leihar-

beitnehmerinnen riickwirkend in eine reguldre Stel-

le beim Entleiher Uiberfiihrt, die auf die urspriinglich
tatsachlich vorgesehene Entleihdauer befristet ist,

— Vergitungen im Rahmen von Werk- und
Dienstvertragen die  brancheniiblichen
Lohne und gesetzliche Mindestlohne
von vergleichbaren Arbeitnehmern nicht
unterschreiten diirfen,

— Arbeitgeber gegeniiber den Betriebs- und
Personalraten bzgl. solchen Personen jeder-
zeit auskunftspflichtig sind, die gegenwar-
tig und zukiinftig in die Betriebsorganisati-
on eingebunden sind, aber in keinem direk-
ten Arbeitsverhaltnis zum Arbeitgeber ste-
hen.

— Betriebs- und Personalrate sind fiir Leihar-
beiter zustandig.

Die beiden wichtigsten Instrumente sind hier die
Beweislastumkehr und der verpflichtend voriiberge-
hende Charakter der Arbeitsstelle. Zukiinftig sollen
sich im Rahmen eines Werkvertrages beschaftigte
Personen in ein reguldres Arbeitsverhaltnis einklagen
kénnen, wenn der Leistungsempfanger den Werkver-
tragscharakter anhand der realen Arbeitsablaufe im
Unternehmen nicht nachweisen kann. Leiharbeits-
verhadltnisse diirfen nur geschlossen werden, wenn
von vornherein beweisbar dargelegt werden kann,
dass die Stellen nur voriibergehend notwendig sind.
Damit soll Leiharbeit zukiinftig nur noch den Zweck
erfiillen, furr die sie urspriinglich gedacht war: als sozial
abgesichertes Flexibilisierungsinstrument.
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Antrag 35/1/2015
AfA-Landesvorstand
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Stiftungsrite

Die SPD-Fraktion und die SPD-Senatoren werden
aufgefordert, bei der Besetzung der Stiftungsrate der
landeseigenen Stiftungen auch Vertreter und Vertrete-
rinnen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu
beriicksichtigen. Gegebenenfalls sind die rechtlichen
Grundlagen soweit zu dndern, dass eine Arbeitnehmer-
vertretung auch in den Stiftungsraten vorgesehen ist.

Begriindung

In den Stiftungsraten werden entscheidende Weichen
fiir die Belange der Betriebe der Stiftung und damit
auch fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
gestellt, sie sind auch vergleichbar mit Aufsichtsraten.
Daher ist es notwendig, dass auch in den Stiftungsraten
Vertreter und Vertreterinnen der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ihren Sitz haben.

Uberweisung an Senat (K)

22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
|
42

Antrag 36/1/2015
KDV Reinickendorf
Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Arbeitnehmerinnenvertretung in Stiftungsraten

Die SPD-Fraktion und die SPD-Senatoren werden
aufgefordert, bei der Besetzung der Stiftungsrate der
Landeseigenen Stiftungen auch Vertreterinnen der Ar-
beitnehmerlnnen zu beriicksichtigen. Gegebenenfalls
sind die rechtlichen Grundlagen soweit zu dndern, dass
eine Arbeitnehmervertretung auch in den Stiftungsra-
ten vorgesehen ist.

Begriindung

In den Stiftungsraten werden entscheidende Weichen
fir die Belange der Betriebe der Stiftung und damit
auch fiir die Arbeitnehmerinnen gestellt, sie sind auch
vergleichbar mit Aufsichtsraten. Daher ist es notwen-
dig, dass auch in den Stiftungsraten Vertreterlnnen der
Arbeitnehmerinnen ihren Sitz haben.
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Antrag 37/1/2015
Jusos LDK
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Gute Erwerbsarbeit fiir Berlin!

I. Grundlagen

Menschen wollen einer Beschaftigung nachgehen, die
sinnvoll und niitzlich erscheint. Niitzlich fiir einen
selbst, niitzlich fiir andere Menschen oder niitzlich fiir
die Gesellschaft. So entsteht gesellschaftliche Teilha-
be, indem man gemeinsam mit anderen oder auch fiir
andere arbeitet. Sei es in Form von Erwerbsarbeit, der
selbststandigen oder abhangigen Beschaftigung, oder
auch der ehrenamtlichen sowie der Reproduktionsar-
beit. Was all diesen Formen von Entlohnung oft ge-
meinsam fehlt, ist eine dieser Arbeit gegeniiberstehen-
de Form der Anerkennung und Wertschatzung. Insbe-
sondere Arbeit in Form von Erwerbsarbeit bietet jedoch
einen grundsatzlichen Identifikationsrahmen und be-
fordert soziale Inklusion und Teilhabe. Dies erreicht Er-
werbsarbeit aufgrund der durch diese Form der Arbeit
vermittelten Teilhabe an einem Prozess, der wichtige Le-
bensgrundlagen schafft und bessere Lebensbedingun-
gen anstrebt — ein Prozess, durch den somit die eigene
Reproduktion und gesellschaftlicher Fortschritt ermog-
licht wird.

Klar ist dabei auch: im derzeitigen kapitalistischen Sys-
tem ist es nicht allen Menschen moglich, stets der Ar-
beit nachzugehen, der sie nachgehen wollen. Dies hat
mit der ungleichen Verteilung von Produktionsmitteln
aber auch von gesellschaftlichen Voraussetzungen zu
tun. In unserer heutigen Gesellschaft bestimmt in vie-
len Bereichen die soziale Herkunft — Bildung, Ausbil-
dung, Existenz von gesellschaftlichen Netzwerken —die
Méglichkeiten, sich die eigenen Arbeitsbedingungen
so zu wabhlen, dass sie den eigenen Vorstellungen am
ehesten entspricht. Damit fehlt dem heutigen System
bereits die Grundvoraussetzung fiir eine ausschlief3-
lich freie Entscheidung liber Produktion und Arbeits-
einsatz. Die kapitalistische Produktion koordiniert sich
tiber Konkurrenz und Profit; sie ist dabei niemals stabil,
sondern krisenanfallig. Diese Krisen werden sich auch
in Zukunft auf den Arbeitsmarkt auswirken. Sie werden
immer wieder die Arbeitsperspektiven der Menschen
einschranken oder behindern, dessen regelmafige Fol-
ge die gesellschaftliche Stigmatisierung und materielle
Unterversorgung aufgrund von Erwerbsarbeitslosigkeit
ist. Erwerbsarbeit als Grundlage zur Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben kann somit zugleich ein Abhangig-
keitsverhaltnis mit Auswirkungen auf die eigenen Vor-
stellungen der Menschen sein. Diejenigen, die aus dem
Arbeitsprozess ausgeschlossen werden, mussen daher
ihren individuellen und den gesellschaftlichen Bediirf-
nissen entsprechend durch den Sozialstaat unterstitzt
werden.

Ein gutes Arbeitsleben qualifiziert sich daher fiir uns
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auch dadurch, dass den Menschen ein gutes und
selbstbestimmtes Leben, Planungssicherheit sowie
auch Sinnstiftung ermoglicht wird. Die Menschen, die
an den bestehenden Arbeitsprozessen teilnehmen,
sind an der Gestaltung dieser Prozesse und der Rah-
menbedingungen angemessen zu beteiligen. Fiir uns
steht der Mensch mit seinen Beduirfnissen und seinem
Waunsch nach Emanzipation im Zentrum.

Innerhalb dieses Rahmens ist und bleibt Erwerbsar-
beit fiir uns ein wesentliches Element des Widerspruchs
zwischen Kapital und Arbeit. In der Tradition der Ar-
beiter*innenbewegung kommt ihr fiir unser politisches
Handeln daher eine besonders gewichtige Rolle zu. Un-
ser politisches Ziel bleibt die Aufhebung dieses Grund-
widerspruchs!

II. Gute Ausbildung fiir Berlin

Ausgangslage

Der Berliner Ausbildungsmarkt ist durch eine Vielzahl
von verschiedenen Problemfeldern und Herausforde-
rungen gepragt. In der Darstellung dieser Felder stellt
der DGB Ausbildungsreport 2014 die hohe Anzahl von
1.505 unversorgten Jugendlichen heraus, die in diesem
Jahr keinen Ausbildungsplatz bekommen haben.

Diese Jugendlichen verharren nun im sogenannten
Ubergangssystem zwischen Schule und Beruf und ab-
solvieren berufs- oder ausbildungsvorbereitende MaR-
nahmen bis sie eine Anschlussmoglichkeit finden. Die
Erfahrung zeigt jedoch, dass dieses Ubergangssystem
von einem MaRRnahmendschungel gepragt ist, in dem
die meisten Jugendlichen nur schwer wieder heraus-
finden. In der Konsequenz befinden sich aktuell circa
7.000Jugendliche in diese MaBnahmendschungel. Wei-
tere 7.307 Jugendliche werden von der Bundesagentur
fir Arbeit als ,andere ehemalige Bewerber ohne Anga-
be eines Verbleibs” gefiihrt.

Aber auch mit dem erfolgreichen Antritt einer Ausbil-
dungsstelle kommt es oft zu Komplikationen, wodurch
circa 33,3 Prozent aller geschlossenen Ausbildungsver-
trage friihzeitig wieder gelost werden. Auch hierbei
steht Berlin an “erster” Stelle. Im Vergleich liegt der Bun-
desdurchschnitt bei 24,4 Prozent.

In der Konsequenz ergibt sich somit eine Jugendarbeits-
losigkeit von aktuell 10,3 Prozent (Februar 2015). Im Ver-
gleich besteht im Bundesdurchschnitt eine Jugendar-
beitslosigkeit von 5,7 Prozent.

Die Ursachen fiir die vergleichsweise doppelt so hohe
Quote sind vielfaltig. Berlin hat z.B. eine hohe Schulab-
brecher*innenquote von 9,3 Prozent und belegt damit
den zweiten Platz bundesweit. Der Bundesdurchschnitt
liegt bei 6 Prozent.

Zudem stellt die geringe Anzahl an ausbildenden Be-

trieben in Berlin eine untragbare Konkurrenzsituation
zwischen den Jugendlichen dar. Gerade einmal 13,5 Pro-
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zent aller Betriebe in Berlin bilden diesbeziiglich aus.
Berlin liegt hierbei an letzter Stelle im Bundesvergleich.
Der Bundesdurchschnitt liegt bei 21,7 Prozent. Zugleich
muss auch die Berliner Betriebsstruktur beachtet wer-
den, in der mehrheitlich kleinere Unternehmen mit
nur geringen Ausbildungspotenzialen vorhanden sind.
Durch die knappen Ausbildungsmoglichkeiten wird vie-
len Jugendlichen somit der Weg zu einer nachhaltigen
Berufsqualifikation verwehrt. Darliber hinaus muss an
dieser Stelle auch betont werden, dass nachweislich Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund im Vergleich zu
Jugendlichen ohne Migrationshintergrund es generell
schwerer haben, einen Ausbildungsplatz zu bekommen.
Von dieser insgesamt verbesserungswiirdigen Integra-
tion in den Ausbildungsmarkt ist natiirlich auch die
Wirtschaft negativ betroffen.

Wenn Jugendliche eine Ausbildungsplatz bekommen
haben wird dieser wie aufgezeigt in Berlin zu 33,3 Pro-
zent friihzeitig wieder gelost. Griinde hierfiir sind oft-
mals eine mangelnde berufliche Orientierung der Ju-
gendlichen, was sie bei der Ausbildung erwartet, wo-
durch falsche Erwartungshaltungen aufgebaut werden.
Zudem werden nach DGB-Jugend Ausbildungsreport
oft auch Konflikte innerhalb des Betriebs und eine feh-
lende Team-Chemie angegeben.

Ein weiteres erschwerendes Hemmnis vieler Auszubil-
denden* fiir die erfolgreiche Beendigung ihrer Ausbil-
dung betrifft ihre Ausbildungsverglitung. Laut DGB-
Jugend Ausbildungsreport liegt der Verdienst von 43,6
Prozent der Auszubildenden* (betrieblich) gerade ein-
mal zwischen 251 und 500 Euro (brutto). Daraus kénnen
existenzsichernde Probleme erwachsen, die innerhalb
der Betriebe zu Konflikten fiihren bzw. eine erfolgreiche
Beendigung der Ausbildung unméglich machen.

Trotz allem sollen an dieser Stelle aber beispielhaft
auch Forderprogramme aus dem Arbeitsmarktrahmen-
programm “BerlinArbeit” aufgezeigt werden, die sehr
erfolgreich sind, um Jugendliche nachhaltig in den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu integrieren.

Zur  Bekdmpfung der  hohen  Schulabbre-
cher*innenquote ist das Duale Lernen bzw. das
Praxislernen  hervorzuheben. Hierdurch werden
Schiiler*innen mit Schwierigkeiten in der Schule ein
praxisorientiertes Lernumfeld geboten und ihnen
somit ein alternativen Zugang zur Institution Schule
ermoglicht. Zudem fiihrt eine vertiefte Praxisorientie-
rung auch zu einer besseren Ausbildungsentscheidung,
wodurch Ausbildungsabbriiche auf dieser Ebene vor-
gebeugt werden kann. Leider gibt es zu wenig Stellen
und keine systematische Vermittlung von Praxis-
stellen fiir Schiiler*innen. Hierdurch stitzt sich das
Angebot zumeist auf das Engagement von einzelnen
Lehrer*innen sowie Eltern. Als Folge besteht eine groRe
Angebotsdiskrepanz zwischen den einzelnen Berliner
Schulen. Generell gibt es nur wenig berufs- bzw. praxis-
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sowie zukunftsorientierten Unterricht in Regelschulen.
Um diesen Zustand zu andern, ware die Einfiihrung
mehrerer Praktika in der Oberschule sowie ein weite-
res, freiwilliges Kurzpraktikum in dem Oberstufenkurs
Studium und Beruf, angebracht.

Im Bereich der Ausbildungsforderung ist die explizi-
te Forderung von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund herauszustellen. Sind die Programm “Ausbildung
in Sicht” und “Berlin braucht dich”. Letzteres stellt ei-
ne spezielle Integrationsférderung fiir die Ausbildung
im offentlichen Dienst dar. Dariiber hinaus ist aber
insbesondere das Berliner Ausbildungsprogramm BAPP
hervorzuheben, wodurch die kleinteilige Betriebsland-
schaft aufgegriffen und im Verbundssystem geférdert
wird. Auch diese strukturelle FordermaRnahme, in der
Zusammenfiihrung und Unterstiitzung von Betrieben
ist weiter auszubauen.

Wahrend der Ausbildung und zur Vorbeugung von Aus-
bildungsabbriichen stellen diverse Mentoring- und Me-
diationsansatze eine gute Moglichkeit dar. Hierbei wer-
den Jugendliche individuell und in allen Lebenslagen
bei der Ausbildung unterstiitzt sowie bei Konflikten ein
konstruktiver Dialog zwischen allen Parteien ermog-
licht.

Forderungen und Konsequenzen

In der Gesamtbetrachtung der vorgestellten Ausgangs-
lage, der Ursachen sowie der bestehenden Forderung
ergeben sich folgende Forderungen:

« Die praktische Berufsorientierung soll durch einen
systematischen Ansatz zur Vermittlung von Part-
ner*innen zur Akquise von Praktikums- und ande-
ren praxisnahen Lernstatten unterstutzt werden.
Vorstellbar ware hier eine zentrale Vermittlungs-
stelle auf Landes sowie Bezirksebene. Fiir eine ganz-
heitliche Verbesserung des praxisnahen Lernens
sollte es dort auch fiir Jugendliche die Moglichkeit
geben, ihre besuchten Lernstatten sowie absolvier-
ten Praktika zentral zu evaluieren. Wir fordern die
Abgeordneten* der SPD-Fraktion im Berliner Abge-
ordnetenhaus dazu auf einen entsprechenden An-
trag einzubringen.

« Jedes Konzept zur Ausbildungsférderung kann noch
so gut sein, wenn letztendlich nicht genug Ausbil-
dungsplatze vorhanden sind. Zugleich ruft die Wirt-
schaft stets laut nach hoch qualifizierten Fachkraf-
ten, ist aber nicht bereit diese selber auszubilden. Es
ist daher notwendig, eine Ausbildungsplatzumlage
einzuflihren, um entsprechende Anreize zu setzen
bzw. die Wirtschaft konsequent in die Verantwor-
tung zur Fachkrafteausbildung zu nehmen. Die Um-
lagefinanzierung soll so ausgestaltet sein, dass al-
le Betriebe einen gewissen Prozentsatz (nach DGB
2 Prozent) ihrer Bruttolohnsumme in eine gemein-
same Kasse einzahlen. Die Bereitschaft zur Ausbil-
dung wird unterstitzt bzw. wer nicht oder zu we-
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nig ausbildet, unterstiitzt andere Betriebe bei ihrer
Ausbildung. In dhnlicher Form wird dies beispiels-
weise in Frankreich schon seit Jahren praktiziert.
Wir fordern die Abgeordneten* der SPD-Fraktion
im Berliner Abgeordnetenhaus dazu auf, einen ent-
sprechenden Antrag zur Konzeption einer Ausbil-
dungsplatzumlage fiir Berlin einzubringen.
Zugleich sollen bestehende gute Instrumente der
Ausbildungsplatzakquise wie das BAPP ausgebaut
werden. Wir fordern die Abgeordneten* der SPD-
Fraktion im Berliner Abgeordnetenhaus dazu auf
entsprechende Antrage zur Konzeption neuer Aus-
bildungsplatzakquisemoglichkeiten bzw. den Aus-
bau bestehender Forderungselemente einzubrin-
gen.

Es wird oft gesagt, Berlin ist eine wachsende Stadt
fir jede und jeden. Trotz allem haben es Jugendli-
che mit Migrationshintergrund sehr viel schwerer
einen Ausbildungsplatz zu bekommen als Jugend-
liche ohne Migrationshintergrund. Wir fordern die
Abgeordneten* der SPD-Fraktion im Berliner Abge-
ordnetenhaus daher dazu auf entsprechende An-
trage zur Einrichtung neuer Instrumente bzw. zum
Ausbau bestehender Foérderungen zur Verbesse-
rung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund
am Ausbildungsmarkt einzubringen.

Im System der Dualen Ausbildung sind Frauen* ge-
nerell unterreprasentiert. Zudem lasst sich in ei-
nem Vergleich der Branchen untereinander, immer
noch eine ,traditionelle” Verteilung auf die unter-
schiedlichen Berufe erkennen. Frauen* sind selte-
ner in Handwerksberufen anzutreffen, bilden je-
doch den grofiten Anteil im sozialen Bereich. Hier
gilt es bestehende Projekte weiter auszubauen und
neue MaBnahmen zu entwickeln.

Wenn Jugendliche einen Ausbildungsplatz erhal-
ten haben, wird dieser aber zu circa 33,3 Prozent
der Fille wieder friihzeitig gelost. Eine Verstar-
kung von objektiven Konfliktschichtungsinstanzen
in Form von bspw. Ausbildungsassistenzen und
ausbildungsbegleitenden MaRnahmen sind hierbei
unbedingt zu empfehlen. Alle Auszubildenden* so-
wie alle Ausbildungsbetriebe sollten einen garan-
tierten Anspruch auf solche Leistungen haben. Wir
fordern die Abgeordneten* der SPD-Fraktion im Ber-
liner Abgeordnetenhaus dazu auf, einen entspre-
chenden Antrag zur verstarkten Férderung von Aus-
bildungsassistenzen und ausbildungsbegleitenden
Malnahmen einzubringen.

Neben einer bedarfsgerechten Unterstitzung bei
der Ausbildung, muss eine bedarfsgerechten Ent-
lohnung der Auszubildenden* realisiert werden.
Eine sichere Entlohnung darf nicht nur fiir den
Arbeitsmarkt, sondern muss auch fiir den Aus-
bildungsmarkt gelten. Die Einfiihrung einer Min-
destausbildungsvergiitung ist daher unumgang-
lich. Diese soll sich am Bafég-Hochstsatz orien-
tieren. Wir fordern die Abgeordneten* der SPD-
Fraktion im Berliner Abgeordnetenhaus sowie im
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Bundestag dazu auf, einen entsprechenden Antrag
einzubringen.

« Berufsorientierung muss in der Schule anfangen
und daher braucht es eine gezielte Integration in
den Schulalltag an Oberschulen anhand von meh-
reren Pflichtpraktika und einem integrierten frei-
willigen Kurzpraktikum im Oberstufenkurs Studi-
um und Beruf. Wir fordern die Abgeordneten der
SPD im Berliner Abgeordnetenhaus auf, einen ent-
sprechenden Antrag zu stellen.

« Die Organisation vieler gewerblicher Ausbildungen
in Lernfeldern ist nicht praktikabel. Entweder muss
die Ausbildung wieder in Fachern stattfinden oder
die Lernfelder miissen so umstrukturiert werden,
dass die logische Reihenfolge der Lerninhalte wie-
der Sinn macht. Wir fordern die SPD- Fraktion dazu
auf, in dem Sinne liber den Senat eine Initiative in
der Kultusministerkonferenz anzustofRRen.

11l. Gute Arbeit fiir Berlin

Analyse

Berlins Arbeitsmarkt boomt seit Jahren. In Berlin wer-
den uiberdurchschnittlich viele Jobs geschaffen, was vor
allem an den vielen Neugriindungen im Bereich der
Startup—Unternehmen und an der lberdurchschnitt-
lich starken Berliner Kreativwirtschaft liegt. Aber auch
das industrielle Gewerbe ist in den letzten Jahren wie-
der stark gewachsen und ist mittlerweile fir tber
100.000 Jobs unmittelbar verantwortlich. Jedoch haben
davon diesen uberaus positiven Trends lange Zeit nur
gut qualifizierte Menschen profitiert, die haufig fiir ih-
re neuen Jobs aus anderen Bundeslandern nach Berlin
zogen. Die Arbeitslosenstatistik —insbesondere die Sta-
tistik der Langzeitarbeitslosen — hat sich dabei kaum
bewegt. Zwar sind in den letzten Monaten auch unter
den Langzeitarbeitslosen positive Trends zu beobach-
ten, wie nachhaltig sich diese auswirken ist aber nicht
klar.

Trotz aller positiver Trends bleibt festzuhalten: Berlin ist
leiderimmer noch die Hauptstadt der prekaren Beschaf-
tigung. Seit den 90er Jahren ist das sozialversicherungs-
pflichtige Normalarbeitsverhaltnis vor allem in der In-
dustrie und im Offentlichen Dienst auf dem Riickzug.
Dies ist gerade in der Industrie und im Offentlichen
Dienst zu spiiren. Im Gegenzug ist ein rasanter Anstieg
von prekdren Beschaftigungsformen bei abhangig Be-
schaftigten ebenso wie bei Selbststandigen zu verzeich-
nen. Diese Arbeitsverhaltnisse sind vor allem im Nied-
riglohnsektor und in mehr oder minder erzwungener
Selbststandigkeit zu finden. In Berlin leisten die Men-
schen die meisten Jahresarbeitsstunden und bekom-
men dafiir im Vergleich zu anderen deutschen (GroR-
)Stadten den geringsten Stundenlohn. Ein Drittel der ar-
beitenden Berliner Bevdlkerung muss sein Gehalt auf-
stocken lassen, weil es trotz Arbeit nicht lber das so-
genannte Existenzminimum kommt. Geringfligige Be-
schaftigung in Gestalt von Minijobs sowie Leiharbeit
und Solo-Selbststandigkeit sind in Berlin weiter ver-
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breitet als in anderen GroRRstadten. Viele existierende
Jobs —gerade in der Kreativ- und Startupbranche — sind
zu dem in hohem Male von arbeitsmarktspezifischen
Risiken betroffen und zudem unzureichend versichert.
Gute Arbeit sieht anders aus!

Forderungen

Prekdre Beschiftigung bekampfen
« Dagerade Berlinvon prekarer Beschaftigung beson-

ders schwer betroffen ist, fordern wir unsere Mit-
glieder des Berliner Senats auf, sich spatestens in
der nachsten Legislatur mit hoffentlich anderem
Koalitionspartner fiir Bundesratsinitiativen zu fol-
genden Punkten einzusetzen:

« Die Moglichkeiten zur Befristung ohne Sachgrund
im Teilzeit- und Befristungsgesetz sollen gestrichen
werden.

Die Leiharbeit muss rereguliert werden. Dabei sol-

len die Leiharbeitnehmer*innen von Tag eins an

den gleichen Lohn gezahlt bekommen wie die

Stammbelegschaft. Weiterhin soll die Hochstiiber-

lassungsdauer von Leiharbeiter*innen in einem Be-

trieb ein Jahr betragen und ein Wiedereinstellungs-
verbot hieran anschlieBen.

« Es muss eine gesetzliche Regelung geschaffen wer-
den, die nach einer Reduzierung auf eine Teilzeit-
stelle ein Recht auf Wiederaufstockung auf eine
Vollzeitstelle einraumt.

« Eine Mindestvergiitung fiir Praktika wahrend der

Ausbildung muss auf Mindestlohn festgesetzt wer-

den. Absolvent*innenpraktika nach dem ersten

Master-, Diplom- und Magisterabschluss sollen un-

tersagt werden.

Geringfiigige Beschaftigung in Gestalt von Mini-

jobs muss grundsatzlich abgeschafft werden.

« Bei subventionierten kulturellen Einrichtungen
muss es einen Haustarif fiir die dort auftretenden
Kiinstler*innen geben.

« Der Mindestlohn muss auch fiir die Arbeit in Behin-
dertenwerkstatten gelten.

 Weiterhin fordern wir unsere Mitglieder des Senats

auf, mit gutem Beispiel voran zu gehen und dafiir

Sorge zu tragen, dass:

sachgrundlose Befristungen im Berliner Offentli-

chen Dienst nicht mehr vorgenommen werden.

+ der Stellenabbau im Berliner Offentlichen Dienst
gestoppt und langfristig wieder mehr Jobs geschaf-
fen werden.

Langzeitarbeitslosen helfen — OBS wieder aufbauen

Der rot-rote Senat war mit der Etablierung des Berliner
offentlichen Beschaftigungssektors ein Vorreiter. Zwi-
schen 2006 und 2011 wurden im OBS rund 7500 sozi-
alversicherungspflichtige Arbeitsplatze fiir Langzeiter-
werbslose geschaffen. Sie verdienten dort nach Tarif
bzw. wurden ortsiiblich bezahlt, erhielten aber mindes-
tens 1.300,- Euro, also mindestens 7,50 Euro die Stun-
de. Die Tatigkeitsfelder lagen vor allem auf gemein-
wobhlorientierter Arbeit und starkten somit das sozio-
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kulturelle Miteinander zusatzlich. Beschaftigten, die zu-
vor als auf dem ersten Arbeitsmarkt unvermittelbar ein-
gestuft worden waren, erhielten neue berufliche Per-
spektiven und einige von ihnen haben aus dem OBS so-
gar den Sprung auf den ersten Arbeitsmarkt geschafft.
Dieses Programm wurde von dem rot-schwarzen Senat
wieder zerschlagen. Das halten wir fiir einen Fehler.

« Wir fordern die Abgeordnet*innen unserer Frakti-
on des Abgeordnetenhauses und die Mitglieder des
Senates auf, sich fiir die erneute Errichtung eines
Berliner Offentlichen Beschaftigungssektors einzu-
setzen und diese spatestens in der nachsten Legis-
latur auch umzusetzen!

Dabei sollen die zur Verfiigung gestellten Mittel

aufgestockt werden, um noch mehr Langzeitar-

beitslosen die Moglichkeit auf Partizipation zu ver-
schaffen.

Auch soll der neue OBS ein andere Konzeption er-

halten: Der OBS darf nicht lediglich als Sprungbrett

auf den ersten Arbeitsmarkt erachtet werden. Ei-
nige Teilnehmer*innen werden zwar wahrend oder
nach ihrer Tatigkeit in den ersten Arbeitsmarkt ver-
mittelt werden konnen, doch das kann nicht fur alle

Teilnehmenden der Anspruch sein.

« Vielmehr soll der OBS gerade jene Menschen, die
vom ersten Arbeitsmarkt als “arbeitsunfahig” er-
achtet werden, eine langfristig Planungssicherheit
gebende Erwerbsarbeit bieten. Hierfiir muss der
gezahlte Lohn selbstverstandlich mindestens dem
Mindestlohn entsprechen. Die Tatigkeitsfelder soll-
ten sich an jenen der gemeinwohlorientierten, eh-
renamtlichen Arbeit orientieren und diese durch ei-
ne Finanzierung durch den OBS zu bezahlter Arbeit
machen.

Besser versichern und weiterbilden — Risiken im Er-
werbsleben minimieren

Wir mussen versuchen, die Risiken und Briiche im Er-
werbsleben der Menschenwieder aufzufangen, um ih-
nen Zukunftsangste zu nehmen und Planungssicher-
heit wieder zurlickzugeben. Die Wiederherstellung so-
zialer Absicherung, die durch die Agenda 2010 zum
Teil verloren gegangen ist, muss dabei eine zentra-
le Rolle einnehmen. Dies moéchten wir Jusos durch
die Umgestaltung der Arbeitslosenversicherung in ei-
ne Arbeitsversicherung erreichen. Die Arbeitsversiche-
rung soll Phasen von Arbeitslosigkeit, Weiterbildung,
Arbeitszeitverkiirzung, Verlangerung von Carearbeits-
zeiten und Sabbaticals finanziell abfangen. Die per-
sonliche und berufliche Weiterbildung soll dabei durch
betriebliche Fonds und individuell angesparte Weiter-
bildungskonten neu organisiert werden. Die Finanzie-
rung soll paritatisch zwischen Arbeitnehmer*innen und
Arbeitgeber*innen erfolgen, wobei die Beitragsbemes-
sungsgrenze entfallen soll und Bund dariiber hinaus fiir
sozial- und beschaftigungspolitisch sinnvolle MalRnah-
men und in Krisenzeiten eine Steuerfinanzierung bei-
seite stellen kann. Vor allem fiir Berlin ist an dem Instru-
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ment der Arbeitsversicherung besonders wichtig, dass
auch (Solo-)Selbststéndige, wie es sie in Berlin beson-
ders haufig gibt, endlich hinreichend versichert waren.
« Wir fordern deshalb unsere Mitglieder des Berliner
Senats auf, die von den Jusos entwickelte Konzep-
tion der Arbeitsversicherung auf der Bundesebene
zu stiitzen und darauf hinzuwirken, diese auch um-
zusetzen.

IV. Fiir eine bessere Arbeitsvermittlung — und die Kritik
der aktivierenden Arbeitsmarktpolitik in Berlin

Analyse

Mit der Einsetzung der sog. Hartz-Kommission 2002
sollte in der Bundesrepublik Deutschland ein Wandel
hin zu einer ,aktivierenden Arbeitsmarktpolitik“ vollzo-
gen werden. Herzstiick der daraus folgenden Gesetz-
gebung war das sog. ,Hartz IV“-Gesetz. Dadurch soll-
te die Eigenverantwortung des Einzelnen geférdert und
gefordert werden, um durch diesen Druck und die In-
dividualisierung von ,Schuld® eine héhere Beteiligung
am Erwerbsarbeitsmarkt zu erreichen. Die Schuld fiir
Erwerbslosigkeit sollte auf die Betroffenen abgewalzt
werden.

Berlin verbleibt mit einer Arbeitslosenquote von 11,7%
(2013) im Bundeslandervergleich im obersten Viertel.
Die Unterbeschéftigtenquote von 15,6% (2013) offen-
bart das volle Ausmaf} der nach wie vor grof3en struk-
turellen Schwache des Berliner Arbeitsmarktes. Hinzu
kommt der hohe Anteil prekarer Beschaftigung in Ber-
lin, der immer weiter expandiert.

AuRerdem weist Berlin seit Einfiihrung von ,Hartz IV“
konstant hohe SGB-II-Quoten, also den Anteil von Per-
sonen in SGB-1I-Bedarfsgemeinschaften an der Bevolke-
rung von 15 bis unter 65 Jahren, auf. Mit 20,7% im Jahr
2012 war die SGB-II-Quote trotz guter wirtschaftlicher
Entwicklung kaum besser als im Jahr 2006 (21,7%). Da-
mit ist hat Berlin sowohl unter den 15 groRten Stad-
ten als auch unter den 16 Bundeslandern den hochsten
Wert.

Insgesamt ist die ,,aktivierende Arbeitsmarktpolitik® in
ihrer derzeitigen Form sehr kritisch zu bewerten. Sie lei-
det an grundlegenden Widerspriichen. lhre Logik folgt
einer negativen Aktivierung, d.h. der Fokus liegt auf
einer angedrohten Bestrafung, sofern eine Erwerbsbe-
teiligung, auch unter sehr unvorteilhaften Bedingun-
gen fir die Betroffenen, nicht eingegangen wird. Dies
wird durch Sanktionen bis hin zur Vollsanktionierung
und durch verscharfte Zumutbarkeitskriterien herge-
stellt. Auf der anderen Seite ist die finanzielle Ausstat-
tung fiir WeiterbildungsmaBnahmen sowie deren Qua-
litat unzureichend, von psychosozialen Beratungsange-
boten ganz zu schweigen.

Mit dieser Herangehensweise wird hauptsachlich Angst
geschiirt, wahrend die positiven motivationalen Grund-
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lagen der Individuen untergraben werden. Dadurch pro-
duziert die Aktivierungspolitik ein Paradoxon, indem sie
jene subjektiven Ressourcen zu zerstoren droht, auf die
sie eigentlich angewiesen ist und sich damit gleicher-
maBen jedes emanzipatorischen Gehalts beraubt.

Ein weiterer zentraler Widerspruch bleibt das enor-
me Missverhdltnis zwischen gemeldeten Arbeitsstel-
len und der Anzahl der Arbeitslosen. Bspw. waren in
Berlin im Februar 2015 20.995 freie Arbeitsstellen bei
205.079 Arbeitslosen gemeldet. Selbst wenn man ei-
ne Erwerbsbeteiligung fiir unverzichtbar fiir die Lebens-
qualitat eines Menschen hielte, ist eine auf Druck basie-
rende Arbeitsvermittlung nicht geeignet dieses Grund-
problem aufzul6sen und degeneriert damitin ein absur-
des Schikane-System. Mehr noch, der klassische mar-
xistische Reservearmeemechanismus wird durch diese
Form der Arbeitsvermittlung wieder verstarkt und sorgt
besonders im Bereich des Niedriglohnsektors fiir eine
Verschlechterung von Arbeitsbedingungen. Die Effek-
te schlagen also auf einen Grof3teil der Erwerbstatigen
voll durch und duBern sich in Abstiegsangsten. Auch ei-
ne Forderung der Weiterbildung kann dieses Grundpro-
blem nicht auflésen.

Aus diesen Griinden sind grundlegende ReformmafR-
nahmen bei der Arbeitsvermittlung notwendig.

Forderungen

Sanktionen abschaffen

Die aktivierende Arbeitsmarktpolitik, die hauptsachlich
durch das Androhen negativer Sanktionen Arbeitslose
auch zur Annahme sehr unvorteilhafter Arbeitsstellen
zwingt bzw. zwingen mochte, ist grundsatzlich falsch.
Sie bringt Arbeitslose in eine duRerst prekare Situation
und unterhohlt die Voraussetzungen, das eigene Leben
selbstbewusst zu gestalten. Eine nachhaltige Integrati-
on in den Arbeitsmarkt ist so nicht moéglich und nicht
wiinschbar. Das zentrale politische Ziel bleibt die voll-
standige Abschaffung von Sanktionen in der Arbeitsver-
mittlung.

« Der Berliner Senat wird aufgefordert, sich bundes-
politisch fiir die vollstandige Abschaffung der Sank-
tionen aus dem SGB Il und Ill einzusetzen.

« Der Berliner Senat wird aufgefordert, sich bun-
despolitisch fiir die Anhebung der ALGII-Satze auf
eine Grundsicherung, die mindestens eine sozio-
kulturelle Teilnahme gewahrleistet, einzusetzen.

Solange dies politisch nicht durchsetzbar ist, hat der
Berliner Senat bundespolitisch Initiativen zu ergreifen,
um die Sanktionspraxis abzuschwdchen und den Be-
troffenen gréRRere Spielraume einzurdaumen. Besonders
sozialpolitisch véllig unhaltbare Regelungen sind un-
verziiglich zu korrigieren. Dazu gehéren Wohnungslo-
sigkeit und der Entzug der Versicherung in der staatli-
chen Krankenversicherung, die Konsequenz der Sankti-
onspraxis sein konnen. Auch weiterhin bleiben die ver-
scharften Sanktionen fiir Menschen unter 25 Jahren ein
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nicht zu rechtfertigbarer Fehler.

Solange der Berliner Senat eine vollstandige Abschaf-

fung von Sanktionen bundespolitisch nicht durchsetzen

kann, wird er zu folgenden bundespolitischen Initiati-
ven aufgefordert:

+ die Ubernahme der Kosten fiir die Unterkunft sollen
in Zukunft in keiner Weise mehr durch Sanktionen
gekiirzt werden diirfen
die Beitrage fiir die gesetzliche Krankenversiche-
rung sollen ebenfalls nicht mehr gekiirzt werden
kénnen
« eine ungleiche Behandlung von unter 25jahrigen

Menschen gegeniiber dlteren Menschen bei den

Sanktionen ist abzuschaffen
« Sanktionszeitraume diirfen nicht langer lberlap-

pen

« die Anwendung von Sanktionen aufgrund von Vor-
schriften wird zur Ermessensentscheidung der Fall-
manager und nicht mehr automatische Rechtsfolge
ein Konzept vorzulegen, welches geringere Sankti-
onsbetrage vorsieht und eine vollstandige Sanktio-
nierung des Regelbedarfs ausschlieft,

« die mit dem Arbeitslosen vereinbarten Pflichten in
der Eingliederungsvereinbarung sind starker zu in-
dividualisieren, d.h. es steht nicht mehr allein die
Erforderlichkeit der Eigenbemiihungen im Fokus,
sondern auch die Geeignetheit fiir die Situation
des/der Arbeitslosen

« Sanktionen, die sich aus Pflichtverletzungen auf-
grund einer per Verwaltungsakt erlassenen Ein-
gliederungsvereinbarung ergeben, missen gerin-
ger ausgestaltet sein, als solche, die aufgrund ei-
ner Eingliederungsvereinbarung mit Einverstand-
nis des/der Arbeitslosen begriindet sind

Arbeitsverhaltnisse, die nicht den ortstiblichen bzw.

tariflichen Bedingungen vergleichbarer Tatigkeiten

entsprechen sind nicht langer zumutbar

Offentliche Weiterbildung besser ausfinanzieren

Der Arbeitsmarkt hat sich stark dynamisiert. Anfor-
derungen und Berufsprofile wandeln sich in immer
kiirzeren Zeitabstanden. Durch diese Beschleunigung
strukturellen Wandels verscharft sich das mismatch-
Problem, wonach die Qualifikationen Arbeitssuchender
und angebotener Stellen nicht zusammenpassen. Da-
her wurde die Bedeutung lebenslangen Lernens als poli-
tisches Ziel ausgegeben. Menschen sollen im Laufe ihres
Lebens, auch in spateren Lebensphasen, immer Zugang
zu WeiterbildungsmaBnahmen haben. Der politischen
Rhetorik folgten bisher aber kaum Taten, ganz im Ge-
genteil.

Im Bereich der Weiterbildung fiir Erwachsene existieren
zwei Klassen, wahrend die betriebliche Weiterbildung
ausreichend ausfinanziert ist und dem Weiterbildungs-
personal weitgehend gute Arbeitsbedingungen bieten
kann, sehen sich diejenigen, die nur Zugang zu 6ffent-
lichen Weiterbildungsméglichkeiten haben, einem vél-
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lig unterfinanzierten System gegenuber. Das wirkt sich
gleichermaRen negativ auf die Qualitat der Angebote
aus.

Die Ausgaben fiir die Erwachsenenbildung in Berlin
sind unzureichend. Die Bundeslander sollten mindes-
tens 1% ihrer Bildungsausgaben fiir die Erwachsenenbil-
dung ausgeben, ein Stand, der in den 1970er Jahren be-
reits von vielen Bundeslandern erreicht wurde und seit-
dem systematisch verringert wurde. Dies ist ein volli-
ger Widerspruch zur Forderung nach dem ,lebenslan-
gen Lernen“. GemaR einer GEW-Studie kam Berlin im
Jahr 2014 nur auf einen Anteil von 0,33%.

« Der Berliner Senat und die Abgeordnetenhausfrak-
tion der SPD wird daher aufgefordert, den Anteil
der Ausgaben fiir die Erwachsenenbildung gemes-
sen anden gesamten Bildungsausgaben des Landes
auf 1% zu steigern, ohne absolute Kiirzungen in an-
deren Bereichen vorzunehmen.

Auch die Mittel fiir die Aus- und Weiterbildung, die nach
Sozialgesetzbuch Il und Ill finanziert werden, wurden in
den letzten zehn Jahren stark gekiirzt. Die BA vergibt da-
bei Auftrage fiir Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen
an freie Trager. Seit 2004 begann sie, die MaBnahmen
zentral auf der Basis der ,Vergabe- und Vertragsordnun-
gen“ (VOL/A) auszuschreiben. Das ist eine Rechtsvor-
schrift, die die Vergabe offentlicher Auftrage an private
Firmen regelt. Sie kann bspw. beim Kauf von Ausstat-
tungsgegenstanden oder Stralensanierungen sinnvoll
sein, ist fiir BildungsmaBnahmen aber kaum geeignet.
Da der BA hier eine Monopolstellung zukommt, wur-
den die Stundensatze bei den freien Tragern fiir die Trai-
ner*innen weit nach unten gedriickt. Der fiir die Bran-
che eingefiihrte Mindestlohn kann vielfach durch Ho-
norarkrafte und die 50%-Regelung umgangen werden,
wonach ein Trager den Mindestlohn nur zahlen muss,
wenn mehr als 50% seiner Angebote aus SGB Il und Ill-
Malnahmen bestehen. In der Folge ist der Weiterbil-
dungssektor der BA hoch prekar, mit liberarbeiteten Ar-
beitskraften. Darunter leidet die Qualitat der MaRnah-
men und damit auch die Teilhabemdglichkeiten der in-
teressierten Arbeitssuchenden.

« Der Berliner Senat wird daher aufgefordert, sich
bundespolitisch dafiir einzusetzen, die Malnah-
men nach SGB Il und Il besser auszufinanzieren
als auch eine Veranderung der Vergabepraxis zu er-
wirken. Neben einem angemessenen Mindestlohn
muss auch ein angemessenes Mindesthonorar fest-
gelegt (Stundensatz von mind. 30,21€) werden. Ge-
winnt ein Anbieter eine Ausschreibung aufgrund ei-
nes geringeren Stundensatzes, so ist, dem Gsterrei-
chischem Modell nachempfunden, eine ,vertiefte
Angebotspriifung” vorzunehmen.

Instrumentenreform von 2012 untersuchen
Die damalige schwarz-gelbe Bundesregierung hat im
Jahr 2012 die sog. Instrumentenreform durchgefiihrt.
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Dabei wurden die Anzahl der ArbeitsmarktmaRBnahmen
stark reduziert. Abgesehen von der neuerlichen Initiati-
ve von Arbeitsministerin Nahles fiir Langzeitarbeitslose
gibt es keine Moglichkeiten der 6ffentlich geférderten
Beschaftigung mehr.

« Das unter Fithrung von Andrea Nahles stehen-
de Bundesarbeitsministerium soll von der Landes-
gruppe der Berliner Abgeordneten aufgefordert
werden, eine Evaluation der Reform zu erarbeiten.
Dabeiist besonders zu untersuchen, wie sich die Re-
form auf Menschen mit starken und multiplen Ver-
mittlungshemmnissen ausgewirkt hat. Der Berliner
Senat wird aufgefordert, Stellungnahmen dazu aus
den Berliner Jobcentern einzuholen.

Arbeitsweise der BA iiberpriifen

Im Jahr 2013 kam es zu einem neuerlichen Skandal bei
der Arbeitsvermittlung durch die BA. Nach Priifung von
sieben Arbeitsagenturen und sieben Regionaldirektio-
nen kritisierte der Bundesrechnungshof das System der
Zielsteuerung der BA und warf ihr Manipulationen bei
der Vermittlungsstatistik vor. Die Zielsteuerung kon-
zentriert sich demnach auf die Vermittlung ,potenzi-
alstarker Kunden®, bei denen eine Vermittlung schnell
und leicht erfolgen kénnte. Menschen mit groRen Ver-
mittlungshemmnissen wiirden hingegen zu wenig be-
riicksichtigt. Der Vermittlungsskandal hat weit weni-
ger offentliche Aufmerksamkeit erzeugt als jener im
Jahr 2002, der zur Reform der Bundesanstalt hin zur
Bundesagentur fiir Arbeit fiihrte. Bis heute ist weit-
gehend unklar, inwieweit der Vorstand der BA Konse-
quenzen daraus gezogen hat und den versprochenen
Umbau des Zielsteuerungs- und Pramiensystems vor-
genommen hat. Diese mangelnde Transparenz bei ei-
nem politisch hochrelevanten Thema offenbart, dass
die vollzogene starke Trennung zwischen Vorstand und
dem Verwaltungsrat zu Giberdenken ist.

« Der Berliner Senat soll tiber die Mitglieder der 6f-
fentlichen Kérperschaften im Verwaltungsrat sowie
lber die eigenen Mitglieder der Selbstverwaltungs-
ausschiisse in den Arbeitsagenturen in Berlin Re-
chenschaft von den Vorstanden einholen, inwie-
weit das Pramien- und Zielsteuerungssystem der
BA nach dem Vermittlungsskandal 2013 umgebaut
wurde. Besonders ist zu priifen, inwieweit Vermitt-
lungsleistungen auch fiir Menschen mit grof3en
und multiplen Vermittlungshemmnissen ein an-
gemessenes Gewicht im Zielsteuerungssystem be-
kommen haben. Die Zielsteuerung ist auch darauf
hin zu Gberpriifen, inwieweit sie Vermittlungen in
Arbeitsstellen mit angemessenen Arbeitsstandards
(bspw. Normalarbeitsverhaltnis, Tariflohn etc.) ein
hoheres Gewicht gibt.

Struktur der Bundesagentur fiir Arbeit — Sozialpart-
ner*innen re-integrieren
Die bereits kritisierte Intransparenz bzw. die Ermange-
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lung eines breiten Diskurses zur Zielsteuerung der BA
ist auch der allgemeinen Struktur der Bundesagentur
geschuldet. Im Zuge der Umgestaltung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit zur Bundesagentur fiir Arbeit wurde die
allgemeine Triparitat der operativen Geschaftsfiihrung
bestehend aus den Sozialpartner*innen und offentli-
chen Vertreter*innen aufgehoben. Anstelle dessen wur-
de auf oberster Bundesebene eine Geschaftsfiihrung
mit drei Geschaftsfiihrerinnen (real alle mannlich) und
einem Verwaltungsrat geschaffen. Allen in diesem Ver-
waltungsrat sind die Sozialpartner*innen integriert und
konnen beratend an der Steuerung der Ziele sowie de-
ren Umsetzung mitwirken. An der operativen Ausge-
staltung der Arbeit sind sie jedoch nicht mehr beteiligt.

In dhnlicher Weise durchzieht dieses Prinzip des Aus-
schlusses der Sozialpartner*innen alle nachgeordneten
Organisationsbereiche von der Bundeszentrale, zu den
Regionaldirektionen, den Agenturen fiir Arbeit und den
gemeinsamen Einrichtungen (vgl. Jobcenter).

Um die Arbeit der Bundesagentur und ihren Organen
wieder transparenter und diskursiver zu gestalten, ist
eine Re-Integration der Sozialpartner*innen unbedingt
von Noten. Eine qualitativ hochwertige und bedarfsge-
rechte Arbeitsvermittlung sowie qualifikationsférdern-
de MaRBnahmen bediirfen der Integration relevanter Re-
prasentant*innen der Arbeitswelt.

« Die SPD auf Landesebene ist somit aufgefordert
auf die Landesgruppe Berlin im Bundestag hin-
zuwirken, einen entsprechenden Antrag zur Re-
Integration der Sozialpartner*innen auf allen ope-
rativen Ebenen der Bundesagentur fiir Arbeit einzu-
bringen.

Zudem ist die Ausgestaltung der gemeinsamen Einrich-
tung bzw. Jobcenter in Berlin durch eine Vereinbarung
nach § 44 b Abs. 2 SGB Il zwischen dem Land, vertre-
ten durch die Senatsverwaltung fiir Integration, Arbeit
und Soziales und der Bundesagentur fiir Arbeit, ver-
treten durch die Regionaldirektion Berlin-Brandenburg,
geregelt. Hierdurch ergeben sich auf Berliner Landes-
ebene direkte politische Handlungsmoglichkeiten zur
Re-Integration der Sozialpartner*innen in die operative
Steuerung der Berliner Jobcenter.

« Der Landesparteitag der SPD soll daher die Ab-
geordnet*innen der SPD-Fraktion im Berliner Ab-
geordnetenhaus dazu auffordern einen entspre-
chenden Antrag zur Re-Integration der Sozialpart-
ner*innen in die operative Steuerung der Berliner
Jobcenter einzubringen.
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Antrag 38/1/2015
KDV Reinickendorf
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Durchsetzung des Prinzips der Guten Arbeit im Verant-
wortungsbereich des Landes Berlin

Die SPD-Mitglieder im Berliner Senat und die Fraktion
der SPD im Abgeordnetenhaus von Berlin werden auf-
gefordert die Landesparteitagsbeschliisse 03/1/2013,
13/1/2013 und 158/11/2014 um- und durchzusetzen.

Erledigt (K)

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

Antrag 39/1/2015

KDV Marzahn-Hellersdorf

Der Landesparteitag moge beschlieRen:
Der Bundesparteitag moge beschlieRen:

Selbstausbeutung und Lohndumping von Kleinstunter-
nehmern verhindern

Die Fraktion im Bundestag wird aufgefordert, folgen-
den Missstand durch geeignete Regelungen zu unter-
binden.

Die Lohndumpingspirale durch die Selbstausbeutung
der Kleinstunternehmer/Selbstandigen muss gestoppt
werden.

Deshalb ist der in Rechnung gestellte Stundensatz
so zu bemessen, dass der Arbeitgeber bzw. der Al-
leinunternehmer damit in die Lage versetzt wird, den
entsprechenden  Arbeitnehmer-Brutto-Stundenlohn
zuzliglich aller Lohnnebenkosten und Versicherungen
bezogen auf eine Vollzeitbeschaftigung zu zahlen.

Ablehnung (K)

34
35
36
37
38
39
40
a
42
43
44
45
46
47
48
49
50

51

Antrag 40/1/2015
KDV Lichtenberg
Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Honorarregelungen im Land Berlin an den Mindestlohn
anpassen

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Abgeordne-
tenhauses und des Senats werden aufgefordert, die
Bandbreiten in den Honorarordnungen der Berliner Ver-
waltung fiir freie Mitarbeiter/innen dem Wesen nach
mit dem Landesmindestlohngesetz in Einklang zu brin-
gen. Dabei sollen die Bandbreiten fiir die Vergiitung der
Honorarkrafte zukunftig bei mindestens 12,75 Euro pro
Zeitstunde beginnen und an die Entwicklung des Lan-
desmindestlohnes gekoppelt werden.

Vom Landesmindestlohn von 8,50 € aus gesehen ent-
spricht dies eine Erhéhung um 50%. Diese begriindet
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1 sich wie folgt:
2
3 « 21% sind die Differenz fiir die Arbeitgeberanteile an
4 der Sozialversicherung;
5  20% sind die Differenz fiir 52 Arbeitswochen eines
6 Selbstandigen statt 42 Arbeitswochen eines Arbeit-
7 nehmers (Urlaub, Feiertage, etc.) und
8 + 9% pauschal zum Ausgleich von hoheren Kosten
9 (z.B. Vorbereitungszeiten, Weiterbildungen, Kos-
10 ten fiir Verbrauchsmaterialien, Ausstattung von
1 Arbeitsraumen, Verwaltungsaufgaben, Steuerbera-
12 ter, Verdienstausfalle, Auftragsakquise...).
13
14
15  Antrag 41/1/2015 Annahme (K)
16 KDV Neukélin
17 Der Landesparteitag moge beschlieRen:
18  Der Bundesparteitag moge beschlieBen:
19
20 Umgehung Mindestlohn
21  Die Bundestagsfraktion wird gebeten, Mdglichkeiten
22 der Umgehung des Mindestlohns zu unterbinden.
23 Eine ausreichende personelle Ausstattung der Kontroll-
24 organe muss gesichert werden.
25
26  Antrag 42/1/2015 Annahme (K)
27 KDV Reinickendorf
28  Der Landesparteitag moge beschlieRen:
29  Der Bundesparteitag moge beschlieen:
30 Der Parteikonvent moge beschlieRen:
31
32 Aufhebung der Vorrangpriifung
33 Die SPD Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich
34 nachdriicklich dafiir einzusetzen, das Aufenthaltsge-
35 setzund die Beschaftigungsverordnung mit dem Ziel zu
36  andern, die Vorrangpriifung der Bundesagentur fiir Ar-
37  beit bei der Prifung der Zustimmung zur Ausiibung ei-
38  ner Beschaftigung von Auslanderinnen und Auslandern
39  aufzuheben
40
41  Dariiber hinaus werden die sozialdemokratischen Mit-
42  glieder des Berliner Senats aufgefordert, sich fiir eine
43  Bundesratsinitiative einzusetzen, die die Aufhebung
44  der Vorrangpriifung zum Ziel hat.
45
46  Begriindung
47  Nach geltendem Recht darf die Bundesagentur fiir
48  Arbeit der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur
49  Ausiibung einer Beschaftigung eines Auslanders
50 grundsatzlich nur zustimmen, wenn fiir die Beschaf-
51 tigung deutsche Arbeitnehmer sowie Auslander, die
52 diesen gleichgestellt sind, nicht zur Verfiigung stehen
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1 (Vorrangprifung nach § 39 Abs. 2 AufenthG). Diese
2 Bevorzugung deutscher Arbeitnehmerinnen und Ar-
3 beitnehmer soll der Bekampfung der Arbeitslosigkeit
4  dienen. Die Benachteiligung auslandischer Arbeitneh-
5 merinnen und Arbeitnehmer fiihrt jedoch in der Praxis
6 haufigdazu, dass Auslanderinnen und Auslander keiner
7  Beschaftigung nachgehen diirfen, obwohl sie ihren
8 Lebensunterhalt durch eigene Arbeit bestreiten wollen
9 und die freien Beschaftigungsstellen unbesetzt blei-

10  ben. Auslanderinnen und Auslander sind tiber Monate
1 oderJahre auf 6ffentliche Sozialleistungen angewiesen
12 und kénnen sich wirtschaftlich und sozial nicht in die
13 Lebensverhdltnisse in Deutschland integrieren.

14

15  Arbeit ist eine wesentliche Integrationschance. Jeder

16 Mensch sollte die Chance haben, seinen Lebensunter-
17 haltin Wiirde durch eigene Arbeit bestreiten zu konnen
18  und nicht als Arbeitsnehmer zweiter Klasse zu gelten.

19

20  Der Wirtschaftsstandort Deutschland ist aufgrund der
21 demografischen Entwicklung dringend auf zusatzliche

22 auslandische Arbeitskrafte angewiesen. Dies gilt nicht

23 nur fir hochqualifizierte Fachkrafte. Daher ist die Vor-

24 rangprifung Uberholt und in einem Einwanderungs-

25  land wie Deutschland nicht mehr zeitgemaR.

26

27 Antrag 43/1/2015 Uberweisung an Senat (K)

28 KDV Steglitz-Zehlendorf

29  Der Landesparteitag moge beschlieBen:

30

31  Mebhr Personal fiir die Steuerverwaltung

32 Der Senat wird aufgefordert, dem bestehenden und

33  weiteren Personalmangel in der Steuerverwaltung

34 durchdie Schaffung neuer Stellen und deren Besetzung
35 durch entsprechende attraktive Rahmenbedingungen

36  entgegenzuwirken und insbesondere mehr Ausbil-
37  dungsplatze zu schaffen.

38

39  Antrag44/1/2015 Erledigt durch Beschlusslage (K)

40 KDV Spandau

41  Der Landesparteitag mége beschlieBen:

42  Der Bundesparteitag moge beschlieen:

43

44  Offentliche Investitionen statt Privatisierung!

45 Die sozialdemokratischen Mitglieder der Bundesre-

46  gierung und des Deutschen Bundestages werden

47  aufgefordert, sich weiterhin fiir eine Ausweitung der

48  offentlichen Investitionen in Bund, Lindern und Kom-

49  munen einzusetzen. Allen Uberlegungen, &ffentliche

50 Infrastruktur ganz oder teilweise mit privaten Mitteln
51  zufinanzieren, sind eine klare Absage zu erteilen.

52

Seite 105




LANDESPARTEITAG SPD BERLIN 13. JUNI 2015 | ANTRAGE

O 00340 U & WN

» 2N D A w w W ow W w w w NN N NN NN N o —_ —_
S A P R RO 0N AR RN RS ORNERERENNNO O arren=0

Antrag 45/1/2015
AfA-Landesvorstand
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Wachdienstleistungen Asylunterkiinfte

Die SPD-Mitglieder des Abgeordnetenhauses und die
Senatoren der SPD setzen sich dafiir ein, dass bei
der Vergabe von Wachdienstleistungen insbesondere
fir Asylunterkiinfte, auch Uber Dritte, das Berliner
Ausschreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG) strikt
angewandt wird. Somit miissen Ausschreibungen
erfolgen und hierbei ist auf die Zahlung des Mindest-
bzw. Tariflohns sowie die Eignung des eingesetzten
Personals stringent zu achten. Dies schlief3t Kontrollen
von Sicherheitspersonal in Asylunterkiinften ein.

Begriindung

Gute Arbeit und eine positive Willkommenskultur
bedingen einander. Nur wenn bei der Ausschreibung
der Wachdienstleistungen bereits auf die o. g. Min-
deststandards geachtet wird, sind Misshandlungen
von Flichtlingen durch Mitarbeiter von privaten
Wachdiensten — wie in Asylunterkiinften in Nordrhein-
Westfalen und Hamburg geschehen — zu vermeiden.
Die Kolleginnen und Kollegen in den Wach- und Si-
cherheitsdiensten sind fiir ihre Tatigkeiten haufig
nicht geniligend qualifiziert. In der Regel absolvieren
die Kolleginnen und Kollegen kurze Einweisungskurse
bei den Industrie- und Handelskammern. Diese sind
fiir spezielle Aufgaben wie den Dienst in Fliichtlings-
heimen nicht ausreichend. Es liegt auch bei einer
indirekten Vergabe in der Verantwortung der Auf-
traggeber, von den Wachdiensten entsprechende
Qualifikationen einzufordern. Vor allem muss daran
anschlieBend kontrolliert werden, ob das Personal
fir den Einsatz in Asylunterkiinften auch geeignet
ist. Geeignet bedeutet mindestens den Nachweis der
Unterweisung und Sachkunde nach § 34a GewO und
ein polizeiliches Fiihrungszeugnis. Diese Mindestanfor-
derungen miissen bei allem Verstandnis fiir die derzeit
besondere Situation der Stadt durch die Menge der zu
betreuenden Fliichtlinge mittels einer Ausschreibung
und einem transparenten Vergabeverfahren unbedingt
sichergestellt werden.

Der Staat darf die Verantwortung fiir die Fliichtlinge
nicht einfach delegieren und dann wegschauen.
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Antrag 46/1/2015
KDV Friedrichshain-Kreuzberg
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Berlin stirkt die Stimmen der 6ffentlichen Wasserwirt-
schaft

Wir fordern die sozialdemokratischen Mitglieder des
Abgeordnetenhauses und des Senats dazu auf, die Mit-
gliedschaft der Berliner Wasserbetriebe in der Allianz
der o6ffentlichen Wasserwirtschaft eV. (A6W) durchzu-
setzen.

Die Berliner Wasserbetriebe sollen als nunmehr wieder
eine zu hundert Prozent in 6ffentlicher Hand gehaltene
Anstalt 6ffentlichen Rechts Mitglied in der Interessen-
vertretung der 6ffentlichen Wasserwirtschaft, der AW
werden. Damit wird der 6ffentlich rechtliche Charakter
herausgestellt und die Stimme der &ffentlichen Was-
serwirtschaft in Deutschland und Europa gestarkt.

Begriindung

Die 6ffentliche Wasserversorgung und Abwasserbesei-
tigung genieBen in Deutschland bei der Bevolkerung
ein grofRes Vertrauen. Der hohe qualitative Standard
ist durch die kommunale Anbindung und durch das
Engagement von Wissenschaft, Fachpersonal und dem
Austausch in Fachverbdnden in der Wasserwirtschaft
erreicht worden.

Insgesamt ist das Interesse der Bevolkerung in Deutsch-
land und auch in Berlin an der Sicherung einer guten
und glinstigen Wasserversorgung, den positiven Aus-
wirkungen einer hygienischen Abwasserentsorgung
und einer integrierten den Wasserkreislauf und Gewas-
serschutz beachtenden Wasserpolitik gestiegen. Zu-
rickzufiihren ist dies sicher auch darauf, dass sich die
offentliche Wasserwirtschaft in den letzten Jahren star-
ker zu Wort gemeldet hat und die besonderen Aspek-
te dieses existenziellen Bereichs der Daseinsvorsorge
starker ins Blickfeld geriickt wurden. Die Bevélkerung
hat mit dem 1. erfolgreichen Berliner Wasservolksbe-
gehren “Wir Berliner wollen unser Wasser zuriick” deut-
lich gemacht, welchen hohen Stellenwert die 6ffentli-
che Wasserver- und Entsorgung fiir sie hat. Der SPD ge-
flihrte Senat hat dem Volksentscheid mit dem Riickkauf
der Anteile von RWE und Veolia in den Jahren 2012 und
2013 Rechnung getragen.

Seit 2007 gibt es in der Allianz der 6ffentlichen Wasser-
wirtschaft eV. (A6W) einen speziell auf diese Themen-
felder und die 6ffentliche Wasserwirtschaft ausgerich-
teten Interessenverband, der in der Bundespolitik und
zunehmend auf EU-Ebene erfolgreich agiert.

Zu den Griindungsmitgliedern der A6W zahlen: un-
ter anderen die Stadtentwasserungsbetriebe von Stutt-
gart, Niirnberg, Miinchen, Erfurt, Freiburg, Hagen,
Frankfurt a.M., Kassel, die Sondergesetzlichen was-
serwirtschaftlichen Verbiande in NRW, der Deutsche
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Bund der verbandlichen Wasserwirtschaft eV. sowie
seine Landesverbande. Vom Deutschen Stadtetag wur-
de die Griindung ebenso unterstiitzt. Mittlerweile hat
die AGW Mitglieder aus allen Teilen Deutschlands (von
GroRstadten bis zu kleinen Kommunen, Zweckverban-
den usw.). Mitglieder kbnnen Kommunen und nur was-
serwirtschaftliche Unternehmen, Betriebe oder Verban-
de sein, die zu hundert Prozent in 6ffentlicher Hand
sind.

Die AOW artikuliert sehr konkret und praxisnah die In-
teressen der ,6ffentlichen Wasserwirtschaft und ver-
tritt diese in Offentlichkeit und Politik mit Nachdruck.
Nachvollziehen l3sst sich das in den letzten Jahren in
den Auseinandersetzungen Uber die EU-Vergabe- und
Konzessionsrichtlinien, die Positionen zur Umsetzung
des Menschenrechts auf Zugang zu sauberem Wasser
und sanitarer Grundversorgung, zu den Verhandlungen
uber Freihandelsabkommen, zur Novellierung des EEG,
zu Regelungen zum Fracking und weiteren Themen.
In Veranstaltungen zu Biirgerbeteiligung und Transpa-
renz, kiirzlich zu Ethik in Unternehmen greift die A6W
vorwartsweisende Diskussionen auf und tragt sie in die
Mitgliedschaft und die Branche.

Die alleinige Ausrichtung auf die Wasserwirtschaft und
Wasserpolitik sowie auf die 6ffentliche Verantwortung
im Sinne des Gemeinwohls sind das spezielle Pro-
fil dieses Verbandes. Diese Orientierung sollte durch
die Mitgliedschaft der Berliner Wasserbetriebe gestarkt
und vorangetrieben werden. Die Berliner Wasserbetrie-
be konnen wiederum durch die Mitarbeit in diesem
Verband in diesem Sinne gestarkt werden und einen
Imagegewinn erreichen.

35
36
37
38
39
40
4
42
43
44
45
46
47
48
49
50

51
52
53
54
55
56

Antrag 47/1/2015

KDV Steglitz-Zehlendorf

Der Landesparteitag moge beschlieRen:
Der Bundesparteitag moge beschlieRen:

Biirgeranleihen

Die SPD lehnt jede weitere Privatisierung offentlicher
Aufgaben insbesondere durch das PPP, wie sie von der
~Expertenkommission zur Starkung von Investitionen”
vorgeschlagen wird, ab. Unter anderem sollte gepriift
werden, in welcher Art und Weise ,Biirgeranleihen
aufgelegt werden kénnen, um die Finanzierung vor
allem der kommunalen Infrastruktur zu unterstiitzen.

Begriindung

Presseberichten zufolge soll die vom Bundeswirt-
schaftsminister eingesetzte ,Expertenkommission zur
Starkung von Investitionen” nach einem vorliegenden
Entwurf des Abschlussberichtes -Vorlage im April d.J.
geplant- vorschlagen, Bau und Betrieb der staatlichen
Infrastruktur von privaten Investoren durchfiihren zu
lassen. Dies ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass
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GroRanleger (Banken, Versicherungen) kaum mehr
Méglichkeiten einer rentierlichen Kapitalanlage finden.
Eine solche Privatisierung o6ffentlicher Aufgaben lasst
sich nur realisieren, wenn sie fiir die Investoren deutli-
che Gewinne abwirft. Nach aller Erfahrung wird dies zu
Lasten der Biirgerinnen und Biirgern gehen.

Der Bundesverband der Verbraucherzentralen und an-
dere haben vorgeschlagen, Fonds Biirgeranleihen auf-
zulegen, die — mit bescheidenen Renditen — Kleinan-
leger zeichnen konnten. Vorbilder dazu gibt es in der
Schweiz und in Osterreich.

13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

Antrag 48/1/2015

KDV Neukoélin

Der Landesparteitag moge beschlieRen:
Der Bundesparteitag moge beschlieRen:

Deutsche Post AG

Die Bundestagsfraktion der SPD mdge auf die Bun-
desregierung einwirken, um sie dazu zu bewegen, als
Anteilseigner der Deutschen Post AG zu verhindern,
dass ein groRer Teil der bislang zum Haustarif befristet
angestellten Beschaftigten in deutlich niedriger tari-
fierte neu gegriindete Firmen abgeschoben wird.

Annahme (K)

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
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42
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47
48
49
50

51
52

Antrag 49/1/2015

KDV Charlottenburg-Wilmersdorf

Der Landesparteitag moge beschlieRen:
Der Bundesparteitag moge beschlieRen:

Nein zum Fracking in Deutschland

Fracking muss in Deutschland vollstandig ausgeschlos-
sen und verboten sein. Die Mitglieder der SPD-Fraktion
des Bundestages sowie die SPD-Mitglieder des Bun-
desrates werden aufgefordert, ein vollstandiges Verbot
von Fracking durchzusetzen.

Begriindung

Fracking als Methode zur Férderung weiterer Gas-
Vorkommen ist in keiner Weise ausreichend erforscht.
Die Risiken und Nebenwirkungen fiir die Umwelt,
insbesondere fir das Grundwasser, sind nicht tber-
schaubar. Selbst in den USA, wo das Fracking intensiv
betrieben wird, mehren sich die wissenschaftlichen
Stimmen, die vor den uniiberschaubaren Risiken
warnen.

Zugleich ist der Nutzen einer Férderung dieser Gas-
Vorkommen minimal. Wir streben den Ausstieg aus der
Verbrennung fossiler Energietrager an, nicht deren wei-
tere Forderung. Effizientere Verbrennungsanlagen wiir-
den daneben zu einer weiteren Reduzierung des Gas-
verbrauchs fiihren.
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1  Antrag 50/1/2015 Erledigt bei Annahme Resolution 03/1/2015 (K)
2 KDV Charlottenburg-Wilmersdorf
3 Der Landesparteitag moge beschlieBen:
4
5  Vertragslaufzeiten fiir Betreiber von Fliichtlingsheimen
6  verlangern
7 Die sozialdemokratischen Mitglieder des Berliner Se-
8 nats sowie der Abgeordnetenhausfraktion werden auf-
9 gefordert, sich fiir eine Verlangerung der Vertrags-
10  laufzeiten mit bewdhrten und sorgfaltigen Betreibern
11 von Fliichtlingsunterkiinften einzusetzen. Dies erlaubt
12 mehr Kontinuitdt in der Betreuung der bediirftigen
13 Menschen. AuBerdem kdnnen die Betreiber ihren Ange-
14 stellten eine langfristige Arbeitsperspektive bieten so-
15  wie nachhaltig in die zum Teil seit Jahrzehnten beste-
16 henden Unterkiinfte investieren.
17
18  Der Berliner Senat wird aufRerdem aufgefordert, Stan-
19 dards fiir Einrichtungen fiir Fliichtlinge in Abstimmung
20  mit den Betreibern einzufiihren.
21
22
23 Antrag 233/1/2015 Annahme in der Fassung der Antragskommission (K)
24 KDV Steglitz-Zehlendorf
25  Der Landesparteitag moge beschlieen: Der Landesparteitag moge beschlieRen:
26 Der Bundesparteitag moge beschlieRen:
27  Endlich eine strukturelle Losung fiir die Haftpflichtver- | Endlich eine strukturelle Losung fiir die Haftpflichtver-
28  sicherungsproblematik freiberuflicher Hebammen her- | sicherungsproblematik freiberuflicher Hebammen her-
29  beifiihren beifiihren
30 Die SPD-Mitglieder des Abgeordnetenhauses, die von
31 der SPD entsendeten Mitglieder im Senat, die SPD- | Die von der SPD entsendeten Mitglieder im Senat, die
32 Mitglieder des deutschen Bundestages und die SPD- | SPD-Mitglieder des deutschen Bundestages und die
33  Mitglieder der Bundesregierung sollen sich dafiir ein- | SPD-Mitglieder der Bundesregierung sollen sich dafiir
34  setzen,dass eine strukturelle Losung fiir die Haftpflicht- | einsetzen, dass eine strukturelle Losung fiir die Haft-
35 versicherungsproblematik freiberuflicher Hebammen | pflichtversicherungsproblematik freiberuflicher Heb-
36  inder Geburtshilfe herbei gefiihrt wird. ammen in der Geburtshilfe herbei gefiihrt wird.
37
38 Es ist die Einrichtung eines Bundesmittelzuschusses | Es ist die Einrichtung eines Bundesmittelzuschusses zu
39  zu prifen, der eintritt, sobald die Haftungssumme | priifen, der eintritt, sobald die Haftungssumme einen
40 einen bestimmten Betrag erreicht. Die Hohe dieser | bestimmten Betrag erreicht. Die Hohe dieser Haftungs-
41  Haftungs-hochstgrenze soll sich an der Hohe der durch- | hoéchstgrenze soll sich an der Hohe der durchschnittli-
42  schnittlichen Kosten pro Personenschaden orientieren. | chen Kosten pro Personenschaden orientieren.
43
44  Begriindung
45 Die Haftpflichtpramien fiir freiberuflich arbeitende
46  Hebammen sind in den letzten Jahren stark gestiegen
47  und bedrohen die berufliche Existenz vieler freiberufli-
48  cher Hebammen.
49  In den letzten Jahren kam es regelmaRig zu mit den
50 Krankenkassen verhandelten Lohnsteigerungen, wel-
51 che die steigenden Beitragszahlungen nur teilweise
52 ausgleichen konnten. Dies ist ein fiir alle Seiten unbe-
53  friedigender Zustand, der fiir die Hebammen und Kran-
54  kenkassen eine wirtschaftliche Unsicherheit bedeutet

Seite 110




O 00340 UV & WN

—
o

LANDESPARTEITAG SPD BERLIN 13. JUNI 2015 | ANTRAGE

und die flachendeckende Versorgung mit hochqualita-
tiver Hebammenarbeit sowie die Wahlfreiheit der Fami-
lien gefahrdet.

Hinzu kommt, dass es auf Grund der Unkalkulierbarkeit
der zu versichernden Risiken zu einem Marktversagen
kommt und sich immer mehr Versicherungen aus die-
sem Bereich zurlickziehen. Die Einrichtung einer Haf-
tungshochstgrenze wiirde das versicherte Risiko fiir die
Haftpflichtversicherungen wieder kalkulierbar machen
und diesen Zustand beenden.
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Antrag 53/1/2015
Abt. 15 | Pankow
Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Pilotprojekt fiir sozialen Wohnungsneubau
Der Senat wird aufgefordert, modellhaft zu priifen, ob
und wie privates Kapital zur Schaffung von preiswerten
Sozialwohnungen eingesetzt werden kann.

Angesichts der Zinssituation suchen Vermoégende nach
eigenen Angaben nach sicheren Geldanlagen. Wohnun-
gen werden oftmals als eine derartige Anlage gese-
hen. Allerdings entstehen zur Zeit fast ausschlieRlich
Wohnungen im hochpreisigen Segment, wenn sie pri-
vat durchgefiihrt werden.

Nicht alle Vermégenden und Erben sind nach eigenen
Bekundungen rein renditeorientiert. Vor allem die Er-
bengeneration sucht laut Presseberichten und eigenen
Angaben nach "ethischen Anlage”. Anhand eines Mo-
dellprojektes sollte daher gepriift werden, ob es mog-
lich ist, privates Kapital fiir den Bau von preiswerten
Sozialwohnungen zu gewinnen. Dabei sollten folgende
Kriterien angelegt werden:
« dauerhafte Sicherung der Sozialwohnungen
» minimale Verzinsung des eingesetzten Kapitals im
Bereich von Staatsanleihen
- langfristige Bindung des eingesetzten Kapitals
(mindestens 30 Jahre)

Der Vorteil eines derartigen Modells liegt auf der Hand
— anders als bei einer Bankenfinanzierung muss keine
Tilgung aufgebracht werden, Daher gibt es die Méglich-
keit, die Mieten deutlich zu senken, da inden Jahren der
Kapitalbindung nur die niedrigen Zinsen, die Instand-
haltung, die Verwaltungs- und die Betriebskosten von
den Mietern bezahlt werden miissen.

Selbstverstandlich sollten in diesem Modellprojekt
auch ausschlieBlich barrierefreie  Wohnungen im
Plus-Energie-Standard gebaut werden.

Es ist offen, ob von den Vermdgenden bzw. der Erben-
generation tatsachlich Gelder fiir derartige Projekte
eingezahlt werden oder ob nicht doch der Renditege-
danke im Vordergrund steht. Daher sollte zunachst ein
Modellprojekt mit 40 bis 100 Wohnungen angegangen
werden.
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1 Antrag54/1/2015 Annahme in der Fassung der Antragskommission (K)
2 KDV Friedrichshain-Kreuzberg
3 Der Landesparteitag moge beschlieBen: Der Landesparteitag moge beschlieBen:
4
5  Offentlichen Freiraum vor Verwahrlosung schiitzen und | Offentlichen Freiraum vor Verwahrlosung schiitzen und
6  wiedergewinnen wiedergewinnen
7  Der Offentliche Raum ist fur alle da. Der Offentliche Raum ist fur alle da.
8  Er hat groRe Bedeutung fiir das gesellschaftliche Zu- | Er hat grofRe Bedeutung fiir das gesellschaftliche Zu-
9 sammenleben. Hier darf nicht das Recht des Starkeren | sammenleben. Hier darf nicht das Recht des Starkeren
10  gelten, diirfen Schwachere nicht verdrangt oder unter- | gelten, diirfen Schwachere nicht verdrangt oder unter-
1 driickt werden. In einer wachsenden, sich verdichten- | driickt werden. In einer wachsenden, sich verdichten-
12 den Stadt werden die Gestalt- und Aufenthaltsqualitdt | den Stadt werden die Gestalt- und Aufenthaltsqualitat
13 sowie die Pflege und die Sicherung der Naherholungs- | sowie die Pflege und die Sicherung der Naherholungs-
14 und Sozialraumfunktion des Offentlichen Freiraumsim- | und Sozialraumfunktion des Offentlichen Freiraums im-
15  mer wichtiger. mer wichtiger.
16
17 Die SPD-Fraktion im Abgeordnetenhaus und der Senat | Die SPD-Fraktion im Abgeordnetenhaus und der Senat
18  von Berlin werden aufgefordert, dort, wo der Offent- | von Berlin werden aufgefordert, dort, wo der Offent-
19  liche Raum durch erhebliche Verwahrlosung, Drogen- | liche Raum durch erhebliche Verwahrlosung, Drogen-
20 handel und andere Kriminalitat beeintrachtigt wird, in | handel und andere Kriminalitat beeintrachtigt wird, in
21 Zusammenarbeit mit den betroffenen Bezirken Konzep- | Zusammenarbeit mit den betroffenen Bezirken Konzep-
22 te und Strategien gegen die Verwahrlosung, Krimina- | te und Strategien gegen die Verwahrlosung, Krimina-
23 litat und Drogenhandel in Griinanlagen zu erarbeiten | litdt und Drogenhandel in Griinanlagen zu erarbeiten
24 und umzusetzen. und umzusetzen.
25
26  Der Offentliche Raum darf nicht preisgegeben werden,
27  Sicherheit und Qualitat des Offentlichen Raums sind
28  unverzichtbar. Fiir den Gorlitzer Park sowie die Revaler
29  StraBeundihre Umgebungsind daher geeignete Strate-
30 gien zu entwickeln. Das Land muss den Bezirken dabei
31 helfen, ausufernde Problemlagen durch ganzheitliches
32 Herangehen in den Griff zu bekommen.
33
34  Der Gorlitzer Park bedarf eines Neuanfangs, entspre-
35 chende bauliche Anlagen und Weiterentwicklung
36 sowie eine Neuorganisation der Bewirtschaftung in
37  Form eines professionellen Park-Managements.
38
39  Antrag55/1/2015 Uberweisung an AH-Fraktion (K)
40  Abt. 98| Charlottenburg-Wilmersdorf
41  Der Landesparteitag moge beschlieRen:
42
43  Private Spielplitze
44 In § 8 Absatz 2 Satz 1 der Bauordnung fiir Berlin (BauO
45  BlIn) wird das Wort ,sechs” durch ,vier ersetzt. Der Text
46  lautet dann:
47  Bei der Errichtung von Gebauden mit mehr als vier
48  Wohnungen ist ein Spielplatz fiir Kinder anzulegen und
49 instand zu halten (notwendiger Kinderspielplatz); Ab-
50 weichungen konnen gestattet werden, wenn nach der
51  Zweckbestimmung des Gebdudes mit der Anwesenheit
52 vonKindern nicht zu rechnen ist.
53
54  Begriindung
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Berlin wachst. Junge Familien mit Kinder und / oder
Kinderwunsch sind dabei ein Zukunftspotenzial. Der
private Wohnungsneubau boomt. Die Preise steigen.
Was nicht steigt sind notwendige Freizeitangebote
fir Kinder, d.h. Spiel- und Kommunikationsplatze,
die gleichzeitig notwendige Begegnungsplatze fiir
Familien sind.

Die Bezirke sind schon heute nicht mehr in der Lage,
gentigend Spiel- und Bewegungsflachen fiir Kinder und
Jugendliche bereitzustellen. Der Senat genehmigt ei-
ne wachsende Anzahl von Betreuungseinrichtungen fiir
Kinder im Vorschulalter, ohne dass diese liber AuRen-
spielflache verfiigen. Das Spielen auf der Strasse ist in
Berlin nicht angesagt.

Kinder haben ein Recht auf Spiel. So steht es in der
UN-Kinderrechtskonvention. Doch nicht fiir alle Kinder
ist Spielen eine Selbstverstandlichkeit. Dabei ist die Er-
fahrung des Spielens fiir die kindliche Entwicklung von
groBer Bedeutung: Spielen kann Kindern helfen, ihre
Lebenssituation besser zu meistern. Durch gemeinsa-
mes Spielen lernen Kinder, dass es Regeln gibt, die al-
len niitzen und Konflikte verhindern, oder dass ein Team
dann erfolgreich ist, wenn es die Starken aller seiner
Mitspieler zur Geltung bringt.

Kinder, die spielen und Sport treiben kdnnen, haben es
auch in der Schule leichter, denn ihre Lernfahigkeit ver-
bessert sich nachweislich. Spiel als therapeutische Me-
thode kann sogar helfen, traumatische Erfahrungen zu
uberwinden.

Sport- und Spielaktivitaten sind ein wichtiges Instru-
ment, Starkung von Kindern zu férdern.

Bautrdger / Wohnungsbaugesellschaften / Eigentii-
mer von Mehrfamilienhdusern sind schon bisher ver-
pflichtet, ein wohnungsnahes Spielangebot anzubieten
oder — falls dies nicht moglich ist — durch o6ffentlich-
rechtlichen Vertrag mit der Bauaufsichtsbehérde zu
vereinbaren, dieser Verpflichtung durch Zahlung eines
Geldbetrags an das Land Berlin zu erfiillen.

In familienfreundlichen Stadten wie Miinchen, Ham-
burg ist eine konsequente Uberwachung dieses An-
spruchs auf private Spielplatze fester Teil der 6rtlichen
Kinder- und Familienpolitik. Dies nicht nur bei Neubau-
ten sondern auch bezogen auf den Altbaubestand (vor
allem bei Sanierung). Beiimmer geringer zur Verfligung
stehenden 6ffentlichen Flachen zum Bau von Spiel- und
Sportflachen, sinkenden Haushaltsmitteln fiir die Pfle-
ge / Sanierung des Angebots und gleichzeitig steigen-
der ,Verdichtung“ der Wohngebiete kann — zum Woh-
le der Kinder — nicht auf die Verpflichtung Privater aus
§ 8 Abs. 2 Bauo BIn verzichtet werden. Vielmehr muss
Berlin seine Bauordnung den heutigen Anforderungen
anpassen, will sie noch als ,,familienfreundliche Stadt“
konkurrenzfahig sein.

Eine Anpassung in § 8 Abs. 2 BauO BIn notwendig.
Andernfalls ware das Land Berlin verpflichtet, den jetzt
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schon bestehenden Mangel an funktionsfahigen Spiel-

2 platzen selber auszugleichen.

3

4 Antrag56/1/2015 Uberweisung an FA XII Kulturpolitik (K)

5 KDV Reinickendorf

6  Der Landesparteitag moge beschlieen:

7

8 Bezirkliche Heimatmuseen als gesetzliche Pflichtauf-

9 gabe regionale Heimatarchive erhalten

10  Die sozialdemokratischen Mitglieder des Senates und
11 der Abgeordnetenfraktion werden aufgefordert, sich
12 dafir einzusetzen, dass nach dem Berliner Landesar-
13 chivgesetz weiterhin fiir die Bezirke die Moglichkeit
14 besteht Heimatarchive bzw. Dokumentationsstellen
15  fiir die Geschichte des Bezirks einzurichten bzw. be-
16  stehende Heimatarchive, welche bei Inkrafttreten des
17 landesarchivgesetzes im Jahre 1993 bereits bestanden,
18  ihre Aufgaben im bisherigen Umfang weiter wahrneh-
19  men kénnen.
20

21  Begriindung

22 Inder Novelle des Landesarchivgesetzes ist geplant die
23 Heimatmuseen der Bezirke als Archive und Dokumen-
24 tationsstellen aufzugeben.

25
26  Die bezirklichen Heimatmuseen leisten einen unver-
27  zichtbaren kulturellen Beitrag zu regionalen Stadtge-
28  schichte in den jeweiligen Bezirken. Berlin hat eine
29  polyzentrische Stadtstruktur. Heimatmuseen sammeln
30 u.a. wichtige Zeugnisse der Entstehungsgeschichte der
31 jeweiligen Bezirke bzw. der in ihnen aufgegangenen
32  stadte und Gemeinden im Rahmen der Eingemeindung
33 nach Berlin. Des Weiteren stellen sie wichtige kulturel-
34 le Anlaufstellen dar, um insbesondere jiingeren Bezirks-
35  bewohner/innen die Geschichte des jeweiligen Bezirkes
36  zuvermitteln. Die Aufgabe einer gesetzlichen Grundla-
37 ge fiir die Heimatmuseen stellt ihre Existenz in Frage
38  und bedroht somit die jeweilige bezirkliche Identitat.
39  Antrag57/1/2015 Nichtbefassung (Kein Konsens)
40 KDV Friedrichshain-Kreuzberg

41  Der Landesparteitag mége beschlieBen:
42
43  Sportflaichen auf den historischen Orten des NS-
44 Verbrechens auf dem Tempelhofer Feld
45 Die sozialdemokratischen Mitglieder des Abgeordne-
46  tenhauses von Berlin und des Senats von Berlin werden
47  aufgefordert, den Sachstandsbericht des Runden
48  Tisches ,Historische Markierung Tempelhofer Feld®,
49  der unter der Leitung von Prof. Nachama tagt, in die
50 Umsetzung zu bringen, welche die Einrichtung eines
51  ,Erinnerungs- und Informationsortes Tempelhofer
52 Feld” an den historischen Orten vorsieht.
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Es ist notwendig, dass das Land Berlin ziigig ein Kon-
zept zum Gedenken, zur wissenschaftlichen Aufarbei-
tung und fiir eine dauerhafte Dokumentation der Ver-
brechen auf dem Tempelhofer Feld wahrend der Zeit des
Naziregimes erstellt und umsetzt. Das noch laufende
Biirger/innenbeteiligungsverfahren Entwicklungs- und
Pflegeplan (EPP) fiir das Tempelhofer Parkgeldnde steht
dem nicht entgegen, zumal ein Teil der historischen Fla-
chen wie beispielsweise das Flughafengebaude nicht
unter das Tempelhofer Feld-Gesetz (THFG) fallt.

Solange das Beteiligungsverfahren lauft, durfen auf
dem Geladnde, das unter das THFG fallt, keine neuen
Fakten durch Veranderungen jeglicher Art geschaffen
werden.

Begriindung

Am Columbiadamm zwischen Friedhofsmauer und
dem Flughafengebaude befanden sich Zwangsarbei-
terlager. Alles was wir dort heute sehen, wurde im
Wesentlichen von der US-Army gestaltet. Sie planier-
ten die Lager und bauten dort Sportanlagen fiir ihre
Soldaten sowie Infrastruktureinrichtungen. Damit pla-
nierten sie Geschichte. Es ist unsere heutige Aufgabe,
diese Geschichte wieder erlebbar zu machen. Archao-
logische Grabungen haben ergeben, dass vieles unter
der Oberflache erhalten ist. Dies ist in der Form von
Bodendenkmalern an samtlichen historischen Orten zu
zeigen, damit das Ausmaf3 des Gelandes fiir die breite
Bevolkerung sichtbar und erfahrbar wird. . Bislang fehlt
es zudem an einer umfassenden wissenschaftlichen
Aufarbeitung des Tempelhofer Flughafengelandes.
Daher ist der Erforschung der Nutzung des Gelandes
wahrend der nationalsozialistischen Herrschaft eine
hohe Prioritat einzuraumen.

Die bestehenden Anlagen sollen bis zur Einrichtung des
Gedenk- und Informationsortes weiterhin wie bisher
genutzt werden konnen. Veranderungen beispielsweise
in Form von Erweiterungen von bestehenden Sportfla-
chen sind wahrend des laufenden Beteiligungsverfah-
rens EPP zu unterlassen. In der Antwort auf die schrift-
liche Frage des Abgeordneten Zeelen vom 30. Marz 2015
(Drs. 17/158200) erwahnt die Senatsverwaltung die fla-
chenmadssige Erweiterung eines Baseballfeldes.

Es bedarf eines Konzeptes der sportlichen Nutzung des
auleren Ringes, das nicht dem notwendigen Konzept
zum Gedenken an und zur Aufarbeitung der Naziverbre-
chen auf dem Tempelhofer Flughafengelande zuwider-
lauft. Daflir hat das Land Berlin Sorge zu tragen.

Die Umsetzung eines solchen Konzeptes der sportlichen
Nutzung muss sich dann in der Investitionsplanung des
Landes Berlin und des Bezirks Tempelhof-Schoneberg
wiederfinden. Denkbar sind Kooperationsvereinbarun-
gen mit den Bezirken Neukolln und Friedrichshain-
Kreuzberg.
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Antrag 59/1/2015
Abt. 15 | Pankow
Der Landesparteitag moge beschlieBen:
Der Bundesparteitag moge beschliefen:

Schaffung  eines  Dbiirgerschaftlich  getragenen
Deutschland-Fonds

Infrastruktur modernisieren - biirgerschaftliches
Engagement einbeziehen — PPPs verhindern

Um den gewaltigen Modernisierungs- und Erhaltungs-
stau zu Uberwinden, gleichzeitig aber die 6ffentlichen
Finanzen zu schonen und staatsblirgerliche Verantwor-
tung zu starken, setzt die SPD bei Erhalt, Ausbau und Er-
neuerung der 6ffentlichen Infrastruktur auf die Schaf-
fung eines biirgerschaftlich getragenen Deutschland-
Fonds.

So lassen sich Investitionsmittel zu einem angemesse-
nen Zinssatz (zum Beispiel 1 % p.a.) bei Biirgerinnen
und Biirgern einwerben, um damit 6ffentliche Infra-
strukturmaRBnahmen zu finanzieren ohne die 6ffentli-
che Verschuldung weiter zu erhdhen. Ziel ist die Schaf-
fung moderner offentlicher Infrastruktur und die Ein-
bindung verantwortungsbewusster Staatsblirgerinnen.
Deshalb ist dieser Fonds am besten genossenschaftlich
zu organisieren und sind unterhalb eines landesweiten
Deutschland-Fonds auch regionale Fonds ansiedeln.

Ein entsprechender Antrag fiir ein solches biirger-
schaftliches Engagement soll von der SPD- Bundes-
tagsfraktion schnell ins Parlament eingebracht und
vom Bundestag beschlossen werden. Um damit die
Finanzierung und Durchfiihrung dringender Reparatur-
und ModernisierungsmaBnahmen zu beschleunigen.
Vorstinde dieser Genossenschaften / Fonds sind da-
bei aus allen gesellschaftlichen Feldern zu besetzen.
Damit soll ein fairer und den realen Bediirfnissen
entsprechender Erhalt und Ausbau gesellschaftlicher
Infrastruktur ermoglicht werden —allen Ebenen: von
lokalen, liber regionale bis hin zu Bundesprojekten fiir
Infrastruktur.

Begriindung

Deutschlands StraRen, Briicken, Stromtrassen, Bahn-
linien, Schulgebaude, Kliniken, Kandle und Datenlei-
tungen sind vielerorts in einem maroden Zustand.
Jahrelang wurde auf Verschlei gefahren. So schiebt
die Bundesrepublik seit Jahren einen Stau an Erneue-
rungen, Ausbau, Erhalt, Reparatur und Modernisierung
offentlicher Infrastruktur vor sich her. Ohne moderne
Infrastruktur aber gibt es keinen zukunftsfahigen Staat
und keine sozial wachsende Wirtschaft. Deshalb ist
diese Modernisierungsliicke dringend zu schlieRen.

Zugleich setzt die Schuldenbremse der o6ffentlichen
Hand finanziell enge Grenzen. Deutschland gerat in ei-
nen Modernisierungs-Engpass. Zugleich ist es aber sinn-
voll, weder die Staatsverschuldung in immer neue H6-
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hen zu treiben noch viel zu teure andere Finanzierungen
— wie privat-6ffentliche Partnerschaften (PPP) als Finan-
zierungsmodelle anzustreben.

Diese verschlingen nach bisherigen Erkenntnissen und
Renditeerwartungen privater Investoren etwa 4% Fi-
nanzierungskosten, also weit mehr als der Staat am Ka-
pitalmarkt bezahlen misste.

Es reicht aber fiir eine moderne sozialdemokratische Po-
litik nicht aus, einfach nur PPP und andere Modelle ab-
zulehnen. Mit dem Deutschland-Fonds benennen wir
eine gangbare und sinnvolle Alternative — zur Finanzie-
rung und zur Beteiligung bewusster Biirgerinnen und
Biirger fiir die Infrastruktur ihres Staates. In dem Ab-
schlussbericht der von Bundeswirtschaftsminister Sig-
mar Gabriel eingesetzten Expertenkommission und ins-
besondere auch im abweichenden Votum der Gewerk-
schaften ist ein solches Modell ebenfalls angedacht
— allerdings nur als eine mehrerer Alternativen. Wir
wollen als SPD Deutschland-Fonds und Biirgerinnen-
Beteiligung in den Mittelpunkt der Debatte riicken.
Denn ein solcher Deutschland-Fonds wiirde also sowohl
eine glinstige Alternative zu PPP sein, als auch engagier-
te Biirgerinnen und Biirger in die Finanzierung 6ffentli-
cher Aufgaben einbinden und dem wachsenden Staats-
verdruss entgegenwirken.

27
28
29
30

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
4
42
43
44
45
46
47
48
49
50

51
52
53
54
55
56

Antrag 60/1/2015

KDV Charlottenburg-Wilmersdorf

Der Landesparteitag moge beschlieRen:
Der Bundesparteitag moge beschlieRen:

Miete nach ModernisierungsmaBnahmen gestalten

Vermieter diirfen bei Mieterhéhungen nach Moderni-
sierungsmaBBnahmen gemall §§ 559 ff. BGB lediglich
10% der anrechenbaren Kosten auf den Mieter umlegen.

Die Miete wird nicht um diesen Betrag erhoht. Statt-
dessen wird die 10%ige Umlage im Rahmen eines
gesondert auszuweisenden Betrages fiir eine Hochst-
dauer von 5 Jahren auf die Miete aufgerechnet. Dieser
fallt nach Ablauf der Hochstumlagedauer automatisch
fort und wird bei der Bestimmung der ortsiiblichen
Vergleichsmieten nicht beriicksichtigt.

Begriindung

Zwar ist im Rahmen der Mietpreisbremse geplant, die
Mieterhéhung nach ModernisierungsmalRnahmen zu
begrenzen, doch muss diese Begrenzung deutlicher
ausfallen.

Die Miete darf nach einer Modernisierung nicht erhéht
werden, sondern es muss eine Umlage in Form eines
gesondert auszuweisenden Betrages fiir eine klar defi-
nierte Zeitdauer erfolgen. Dieser Betrag darf bei Miet-
spiegelerhebungen keine Berticksichtigung finden, weil
andernfalls mit Modernisierungen ein weiterer erhebli-
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1 cher Anstieg der Mieten verbunden ware.
2
3 Warum alleine die Mieter die Kosten fiir die Moderni-
4  sierung tragen sollten, bleibt selbst unter Beriicksichti-
5 gungder Ziele der Energiewende unklar. Nach fiinf Jah-
6 ren ist die Halfte der ModernisierungsmalRnahme refi-
7  nanziert, und die Kosten sind gerecht verteilt.
8  Antrag 61/1/2015 Uberweisung an FA VIII — Soziale Stadt (K)
9 KDV Charlottenburg-Wilmersdorf
10  Der Landesparteitag moge beschlieen:
1 Der Bundesparteitag moge beschlieRen:
12
13 ModernisierungsmaBnahmen nachhaltig gestalten
14 Bei den ModernisierungsmafBnahmen im Sinne der §§
15  555b BGB muss eine klarere gesetzliche Definition der
16 ,nachhaltigen” Einsparung von Endenergie bei energe-
17 tischen ModernisierungsmaBnahmen erfolgen.
18
19  Insbesondere muss die staatliche Forderung der War-
20 meddammung auch unter Beriicksichtigung okologi-
21 scher Zukunftsbelange konkretisiert werden. Warme-
22 dammung darf nur dann staatlich geférdert werden
23 und zu einer Umlage der Modernisierungskosten auf
24 den Mieter berechtigen, wenn dadurch — sachverstan-
25  dig festgestellt — mindestens 30% des Heizenergiebe-
26  darfseingespart werden. Férdermittel miissen auf sinn-
27  vollere Modernisierungsmafnahmen gelenkt werden,
28 wiedie Erneuerung alter Heizanlagen und Fenster.
29
30 Vermieter miissen die Kosten der zukiinftigen Ent-
31 sorgung der Warmedammung auf eigene Rechnung
32 tragen, ohne dass sie berechtigt waren, diese auf die
33 Mieter abzuwalzen.
34
35 Begriindung
36 Immer mehr Vermieter dimmen ihre H3user und
37 legen dann die zum Teil erheblichen Kosten fiir diese
38 MaRnahme auf die Mieter um. Dabei ist das ,,Einpacken
39  von Hausern“ nicht immer sinnvoll. So bringt es z. B.
40  bei Altbauten mit gemauerten Wandstarken von zum
41  Teil mehr als 50 cm eine zu vernachldssigende Energie-
42  ersparnis mit sich, die sich fiir den Mieter im Verhaltnis
43 zur Erhéhung der Miete nie rechnen wird. Stattdes-
44 sen werden solche ,Modernisierungsmanahmen®
45  missbraucht, um Mietshauser zu entmieten.
46  Ganzlich unberiicksichtigt ist bislang die Frage der Ent-
47  sorgungder Warmedammung, die aus Kunststoffen be-
48  steht und eine prognostizierte Lebensdauer von 20 Jah-
49  ren hat.
50 Umdies nicht der Rechtsprechung zu liberlassen, muss
51 der Gesetzgeber klare Definitionen einer Mindest-
52 Energieeinsparung festlegen.
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Antrag 34/11/2014
KDV Friedrichshain-Kreuzberg
Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Bibliothekskonzept fiir das Land Berlin und seine Bezir-
ke

Wir fordern die SPD Fraktion im Berliner Abgeordneten-
haus auf, sich beim Senat fiir die Bildung einer Kommis-
sion aus Senat und Bezirken einzusetzen, die ein Biblio-
thekskonzept fiir das Land Berlin und seine Bezirke vor-
legt. Es sollen in der Kommission die inhaltlichen und
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Arbeit und
Entwicklung der Berliner Bibliotheken als Bildungs- und
Kultureinrichtungen fiir die folgenden Jahre erarbeitet
werden.

Zum Bibliothekskonzept soll gehoren: die Definition der
Aufgaben der jeweiligen Bibliotheken als Bildungs- und
Kultureinrichtungen vor dem Hintergrund der demo-
graphischen Veranderungen, technologischen Entwick-
lungen, der Verdanderung des Dienstleistungsangebots
durch den Medienwandel und der Anforderungen von
gesellschaftlicher Inklusion.

Elementar sind dariiber hinaus:

« Eine Verstandigung zwischen dem Land und den
Bezirken Uber quantitative und qualitative Min-
deststandards fiir die Bibliotheksprodukte sowie
deren kiinftige Ausfinanzierung

- Der gemeinsame Umgang mit und die Férderung
von Ehrenamt in den Berliner Bibliotheken (daten-
schutzrechtlich und abrechnungstechnisch/KLR)

- Die Verortung der Bibliotheken unter sozialraumli-
chen Aspekten

- Ansdtze zur Diversifizierung der Bibliotheksarbeit
als Antwort auf die heterogenen Bediirfnisse der
Bevélkerung (erweiterte Offnungszeiten an den
Wochenenden und Abendstunden)

- Die personelle Sicherung der Bibliotheksarbeit.

Annahme in der Fassung der Antragskommission (K)
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Bibliothekskonzept fiir das Land Berlin und seine Bezir-
ke

Die sozialdemokratischen Mitglieder des Senats wer-
den aufgefordert, ein Bibliothekskonzept fiir das Land
Berlin und seine Bezirke vorzulegen.

Das Bibliothekskonzept soll inhaltliche, organisatori-
sche und rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Arbeit
und Entwicklung der Berliner Bibliotheken als Bildungs-
und Kultureinrichtungen festlegen.

Bibliotheken sollen als Bildungseinrichtungen (Lernor-
te), ebenso wie als kulturelle Treffpunkte, fiir alle Bevol-
kerungsgruppen da sein

« den sich wandelnden Mediennutzungen entspre-
chen (digitalisierte Gesellschaft),

+ Orte des sozialen Ausgleichs sein (gesellschaftliche
Inklusion) und

- den Anforderungen der wachsenden und sich
wandelnden Stadt mit ihren vielfaltigen Bewoh-
ner*innen (Diversitat) gerecht werden.

Unsere stadtischen Bibliotheken miissen mit qualifi-
ziertem Personal ausgestattet sein, um
« Offnungszeiten in den Abendstunden und am Wo-
chenende zu ermdglichen,
« einheitliche Qualitatsstandards (u.a. Bestands-
groBe und Ausstattung) zu gewahrleisten,
+ eine regionale Ausgestaltung mit einem spezifi-
schem Profil fiir die jeweiligen Bewohner*innen zu
garantieren.

39
40
|
42
43
44
45
46
47
48
49

Antrag 35/11/2014
KDV Friedrichshain-Kreuzberg
Der Landesparteitag moge beschliefen:

AGB als erweiterter Standort fiir die ZLB

Die sozialdemokratischen Mitglieder von Senat und
Abgeordnetenhaus werden aufgefordert, die Amerika
Gedenkbibliothek (AGB) als um einen Neubau erwei-
terten Standort der Zentral- und Landesbibliothek
vorzusehen.
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Antrag 51/1/2015
KDV Tempelhof-Schéneberg
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Neubau der Zentral- und Landesbibliothek am Standort
der Amerika-Gedenk-Bibliothek priifen, Kriterien auf-
stellen

Die sozialdemokratischen Mitglieder von Senat und Ab-
geordnetenhaus werden aufgefordert, die Zentral- und
Landesbibliothek nicht im ICC zu realisieren. Ferner sol-
len Kriterien fiir die Realisierung erarbeitet werden und
Standorte, wie der der AGB fiir einen Neubau gepriift
werden.

Begriindung

Nach dem Volksentscheid zum Tempelhofer Feld muss
nun eine Standortalternative fiir die ZLB entwickelt
werden. Ziel muss es sein, die in verschiedenen Ge-
bauden untergebrachte ZLB an einem zentralen Ort
zusammenzufiihren.

Der Neubau der ZLB in unmittelbarer Nachbarschaft der
Amerika-Gedenk-Bibliothek am Halleschen Tor ist hier-
flir der am besten geeignete Standort.

Die AGB ist als zentraler Bibliotheksstandort eingefiihrt
und wird von den Biirger/innen sehr gut angenommen.
Die Bibliotheksnutzer/innen spiegeln in etwa die Stadt-
gesellschaft wider, alle Altersgruppen sind vertreten,
der Migrantenanteil entspricht mindestens dem Anteil
an der Bevolkerung.

Der Bliicherplatz ist fiir alle Besucher/innen gut erreich-
bar. Der Standort liegt zentral in der Nahe zu zwei U-
Bahnlinien und zu weiteren Kultureinrichtungen (Judi-
sches Museum und Berlinische Galerie).

In der unmittelbaren Umgebung der AGB sind ausrei-
chend landeseigene Flachen fiir Erweiterungsbauten
vorhanden. Die Ansiedlung der ZLB an diesem Ort kann
zudem eine wichtige Rolle fiir die Entwicklung der Siid-
lichen Friedrichstadt spielen.

Dariiber hinaus hat die denkmalgeschiitzte Amerika-
Gedenk-Bibliothek eine wichtige historische Bedeutung
fiir die Stadt.
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Antrag 52/1/2015
Abt. 8 | Tempelhof-Schéneberg
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Kein Outsourcing des Lektorates in der Zentral- und Lan-
desbibliothek Berlin in die EKZ Giitersloh

Wir fordern die sozialdemokratischen Mitglieder des
Abgeordnetenhauses und des Berliner Senats dazu auf,
das Outsourcing in der Zentralen Landesbibliothek ZLB
zu verhindern und zu beschlieBen, das Lektorat und
die Buchanschaffung in der Zentral- und Landesbiblio-
thek Berlin zu belassen, um die bundesweite Einzigar-
tigkeit und das berlinspezifische Profil als sowohl wis-
senschaftliche als auch &ffentliche Bibliothek zu erhal-
ten.

Die Arbeit des Lektorates soll weiterhin von Beschaf-
tigten des offentlichen Dienstes in der ZLB geleistet
werden. Der Bucheinkauf soll wie bisher im Berliner
Buchhandel verbleiben, um den lokalen Buchhandel
zu stitzen und nicht in Giitersloh gemacht werden.
Die Lektorinnen und Lektoren der Zentral- und Lan-
desbibliothek Berlin (ZLB) sollen auch weiterhin fiir
die qualifizierte Bestandsauswahl zustindig sein, die
eng auf den Bedarf der Benutzerinnen und Benutzer
ausgerichtet ist.

Begriindung

Die Zentral- und Landesbibliothek ist ihrem Charakter
als offentliche-wissenschaftliche Bibliothek absolut
Berlin-spezifisch und in lhrem Charakter deutschland-
weit einmalig. Mit ihrem eigenen Lektorat kann die ZLB
jederzeit auf die Spezifika des Bedarfes einer Metropole
zu aktuellen Themen eingehen. So ist sie in der Lage,
Hintergrundinformationen zeitnah zur Verfiigung zu
stellen. Die Blicher werden (iber den Berliner Buchhan-
del bezogen. Die Absicht des Managements der ZLB, die
Buchauswahl und —in der ZLB zukiinftig zum groften
Teil an eine private Agentur, die ekz.bibliotheksservice
GmbH in Reutlingen abzugeben, wiirde fiir Berlin in
vielerlei Hinsicht Nachteile bringen.

- Die beabsichtigten  OutsourcingmaBnahmen
schwachen auch den Berliner Buchhandel, indem
fiir die ZLB aufgewendete Steuergelder zukiinftig
nach Reutlingen flieBen.

 AuBerdem werden &ffentliche hochqualifizierte Ta-
tigkeiten nach Reutlingen verlagert und verbleiben
nicht in Berlin.

Die rein betriebswirtschaftlich motivierte und willkiirli-
che Festlegung, dass zukiinftig 24.000 Medien in stan-
dardisierten Paketen regalfertig durch Fremddienstleis-
ter bezogen werden miissen, verkennt die besonde-
re Funktion, dass die ZLB in einem dreistufigen Bi-
bliothekssystem mit ca. 80 Bezirksbibliotheken, davon
12 Bezirkshauptbibliotheken, als libergeordnete Biblio-
thek eines eigenstandigen Bundeslandes einen speziel-
len und ergdnzenden Bedarf befriedigen muss. Dies ist
mit standardisierten Medienpaketen in bisheriger Qua-
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litdt nicht moglich. Negative Auswirkungen eines Out-

sourcings des Bucherwerbs waren unvermeidbar. Be-

lastbare Griinde werden nicht vorgebracht, welche die

Abschaffung des Herzstiicks der Bibliothek, die quali-

fizierte Bestandauswahl durch die Lektorate, rechtfer-

tigen konnten. Zum Vorlauf der Entscheidung: Im Au-
gust 2014 wurde den Professoren Umlauf und Von-
hof der eng umrissene Auftrag erteilt, ein Konzept da-
fur zu entwickeln, wie der Bestandsaufbau der ZLB in
ein kennzahlengestiitztes ,Massengeschaft” mit einem
,Hochstmall an wirtschaftlichem Einsatz von Fremd-
dienstleistungen” umorganisiert werden kann. In die-
sem Konzeptentwurf, der rein betriebswirtschaftlich
orientiert ist und eine enge Zusammenarbeit mit der
ekz.bibliotheksservice GmbH in Reutlingen vorsieht, oh-
ne weitere Alternativen zu priifen, hei8t es zur bisheri-
gen Arbeit der Lektorinnen und Lektoren der ZLB: ,,Die
aullerordentlich hohen Ausleihzahlen und die vielfalti-
gen Informationsmittel, auf die die Auswahl sich griin-
det, stehen fiir einen bemerkenswert differenzierten
und umsichtigen Bestandsaufbau. Das Bestandsprofil
unterscheidet sich deutlich einerseits vom Bestands-
profil von Hochschulbibliotheken,... andererseits vom

Bestandsprofil von Zentralbibliotheken deutscher Me-

tropolen...“ Dieses besondere Angebot der ZLB sollte in

seiner Qualitatfiir die Bevolkerung Berlins erhalten blei-
ben. Einige konkrete Beispiele fiir die negativen Auswir-
kungen eines Outsourcings des Bucherwerbs:

« DieZLB hatden besten und umfassendsten Bestand

an Sprachkursen in der Stadt. Viele an Fremdspra-
chen Interessierte kommen nur wegen der Sprach-
kurse in die ZLB. Das betrifft vor allem auch die vie-
len Auslander, die Deutsch lernen wollen und Kurse
in den verschiedenen Sprachniveaus suchen.
Die ZLB ist die einzige Bibliothek in Berlin mit einem
ausgebauten Medizinbestand, der fiir alle 6ffent-
lich zuganglich ist. Er wird vor allem von den vie-
len Auszubildenden in den nichtakademischen Me-
dizinberufen wie Arzthelferinnen, Krankenschwes-
tern oder Altenpflegern genutzt.

Die ZLB pflegt eine grolRe Padagogikabteilung. Sie

wird u.a. stark von vielen auch dlteren Umschiilern

benutzt, die in den Erzieherberuf einsteigen wollen,
fir den es ja einen groRen Bedarf in Berlin gibt.

« Facher zu gesellschaftlichen Fragen wie Politik, So-
zialwissenschaften und auch das Fach Geschichte
wiirden durch die Ubergabe des GroRteils der Buch-
auswahl an den Dienstleister ekz.bibliotheksservice
GmbH stark eingeschrankt werden. Die vielfaltige
Informationsmoglichkeit fiir das allgemeine Publi-
kum gabe es dann nicht mehr.
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Antrag 62/1/2015
Jusos Landesvorstand
Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Biirger*innenamter endlich richtig ausstatten!

Auf der Website des Landes Berlin findet sich un-
ter der Uberschrift Biirger*innenservice und Biir-
ger*innendienste, der Verweis auf die Berliner
Biirger*innenamter. Wochenlange Wartezeiten fiir
Terminvergaben, lange Warteschlangen und (iber-
arbeitetes Personal in den entsprechen jedoch nicht
unserem Verstandnis und Anspruch fiir einen echten
Biirger*innenservice. Daher fordern wir die sozialde-
mokratischen Mitglieder des Berliner Senats dazu auf
den Worten der vergangenen Jahre Taten folgen zu
lassen und sich dafiir einzusetzen, dass die Berliner
Biirger*innenamter wieder mit ausreichend Personal
ausgestattet werden. Das bedeutet umgehend, sowohl
fir die Bereitstellung der finanziellen Mittel, als auch
fir die dazugehdrigen Personalstellen zu sorgen.

Weiterhin fordern wir dazu auf, neben dem eta-
blierten Online Terminvergabesystem auch wieder
eine terminlose Bedienung der Biirger*innen in den
Biirger*innenamtern vor Ort zu ermdglichen da nicht
jede Biirgerin* und jeder Blirger* Zugang zur Online

Erledigt bei Annahme Leitantrag 01/1/2015 (K)

26  Terminvereinbarung hat.

27

28  Antrag 63/1/2015 Erledigt bei Annahme Leitantrag 01/1/2015 (K)
29 KDV Neukélln

30 DerLandesparteitag moge beschlieBen:

31

32  Biirgeramter personell besser ausstatten und Termin-
33 bindung aufheben

34 Wirfordern

35 1. alle Bezirksamter Berlins auf, mindestens an ei-
36 nem Birgeramts-Standort Kund*innen ohne vor-
37 herige Terminvergabe zu bedienen (sog. Spontan-
38 kund*innen) und dies auch so in ihren Informati-
39 onsmaterialien auszuschreiben.

40 2. alle Bezirksamter Berlins auf, daraufhin zu wirken,
41 dass kein*e Kund*in an Blirgeramter anderer Be-
42 zirke verwiesen wird, die bereits heute Spontan-
43 kund*innen bedienen.

44 3. Die SPD-Fraktion im Abgeordnetenhaus und den
45 Senat auf, eine weitere personelle Verstirkung
46 der Blirgeramter zu beschlieRen, um die Kapazita-
47 ten der Blirgeramter ausbauen zu kénnen und so
48 schneller und effizienter Kund*innen bedienen zu
49 konnen.

50

51

52 Begriindung

53  Die Situation der Berliner Blirgeramter ist besorgnis-
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erregend. In 10 von 12 Bezirken werden Kund*innen
offiziell nur mit Termin bedient. Allerdings ist eine
zeitnahe Terminvergabe oftmals aufgrund mangelnder
personeller Ausstattung nicht moglich, so dass wichtige
Anliegen wie Anmeldung des Wohnortes, Reisepas-
sausstellung uv.m. nicht zeitnah erfolgen kénnen, was
teils zu erheblichen Schwierigkeiten und Arger bei
den Betroffenen fiihren kann. Grundsatzlich halten
wir es daher fiir notig, die personelle Ausstattung der
Biirgeramter insgesamt zu erhohen.

Die Situation wird durch ausschlieRliche Bedienung mit
vorherigem Termin flihrt zu einem unangenehmen Ne-
beneffekt. Um die zu langen Wartezeiten zu umge-
hen, entschlieRen sich viele Biirger*innen die Blirger-
amter jener Bezirke aufzusuchen, die diese obligatori-
sche Terminbindung nicht haben: Lichtenberg und Neu-
kolln. Noch verscharft wird die Situation, wenn die An-
gestellten der Biirgeramter den Kund*innen den Hin-
weis geben, in diese beiden Bezirke zu fahren, um ih-
nen so vermeintlich zu helfen. Dies fuihrt beispiels-
weise in Neukdlln zu einem dramatischen Anstieg der
Besucher*innen in den Neukéllner Biirgeramtern, der
nicht durch die Sachbearbeiter*innen bewaltigt werden
kann. Aus dieser scheinbaren Ablehnung von amtlicher
Seite erwachst bei vielen Menschen Frust und Wut, der
sich teils in Gewalt niederschlagt, so dass inzwischen
die Sicherheit der Angestellten in den Biirgeramtern
nicht mehr vollstandig gewahrleistet werden kann. Es
ist daher dringend notwendig, dass alle Bezirke und der
Senat sich dieses Problems annehmen. Die L6sung kann
nur darin bestehen, die Qualitat der Biirgeramter wie-
der zu erhohen, in dem das Personal aufgestockt wird
und alle Bezirke Kund*innen ohne vorherige Terminver-
gabe bedienen.

36
37
38
39
40
4
42
43
44
45
46
47
48
49

Antrag 64/1/2015
KDV Marzahn-Hellersdorf
Der Landesparteitag moge beschlieRen:

Unbefristete Stellen fiir das Bezirksamt

Die SPD-Fraktion im Abgeordnetenhaus und die SPD-
Mitglieder im Senat werden aufgefordert, sich fiir die
Aufstockung von unbefristeten Stellen im Bezirksamt
fur die Umsetzung der Investitionen in Infrastruktur
einzusetzen.

Der Senat wird aufgefordert zuzulassen, dass die
notwendigen Stellen im Bezirk eingerichtet werden.
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Antrag 65/1/2015
KDV Reinickendorf
Der Landesparteitag moge beschlieBen:

Modernisierungs- und Innovationskonzept fiir die
Berliner Verwaltung

Der Senat wird aufgefordert, ein umfassendes
Modernisierungs- und Innovationskonzept fiir die
gesamte Berliner Verwaltung (Senatsverwaltungen,
Bezirksamter und Landesamter) vorzulegen und mit
einem konkreten Stufenplan umzusetzen.

Das Konzept beinhaltet organisatorische und infra-
strukturelle Bereiche, Strukturfragen zwischen den ein-
zelnen Verwaltungsebenen sowie den Personalbereich.

Ziel des Konzeptes ist es, den vielfaltigen Anforderun-
gen einer wachsenden Stadt und dem gestiegenen Be-
diirfnissen und Anforderungen der Menschen in Berlin
durch eine effektive und effiziente 6ffentliche Verwal-
tung gerecht zu werden.

Dabei sind die Beschaftigten und die Biirgerinnen und
Biirger einzubeziehen.

Begriindung

Noch immer arbeiten Beschaftigte mit XP-Rechnern,
obwohl Microsoft bereits vor einem Jahrzehnt angekiin-
digt hat, die Pflege einzustellen. Antrage auf Elterngeld
bleiben wochenlang liegen, weil das Personal fehlt.
Haushaltsmittel zur Sanierung von offentlicher In-
frastruktur verfallen, weil die Ausschreibungen nicht
durchgefiihrt werden koénnen, Verkehrsteilnehmer
stehen im Stau, weil die Verkehrslenkung Berlin ar-
beitsunfahig ist. Blirgeramter konnen Dienstleistungen
nur mit Terminvergaben erfiillen. Die Berliner Verwal-
tung landet in einer deutschlandweiten Umfrage zur
Qualitat der Verwaltung regelmaRig auf einem der
letzten Platze.

Dies sind nur einige der Uberschriften aus den vergan-
genen Monaten, die die Berliner Verwaltung betreffen.
Die Menschen erwarten (fiir ihr Steuergeld) verniinf-
tige offentliche Dienstleistungen. Deshalb ist ein gut
funktionierender o6ffentlicher Dienst ist kein Selbst-
zweck, sondern ein Grundbediirfnis der Bevolkerung.
Ein schlecht funktionierender &ffentlicher Dienst wird
von den Menschen derjenigen Partei angelastet, die seit
Jahrzehnten den Regierenden Biirgermeister stellt.

Die Erwartungshaltung der Menschen, auch gerade der
Neuberlinerinnen und -berliner, an die Verwaltung ist
in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen, wie in
Deutschland insgesamt.

Dem muss die SPD Rechnung tragen und dafiir sor-
gen, dass die Qualitat der 6ffentlichen Dienstleistungen
deutlich verbessert wird. Die anstehende Ruhestands-
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welle in der Berliner Verwaltung muss dazu genutzt
werden, sich strukturell, organisatorisch und personell
neu aufzustellen.

Dazu braucht es ein Konzept aus einem Guss: Personal-
management inkl. Gesundheitsmanagement, Verwal-
tung 4.0 fiir internetbasierte Dienstleistungen, Infra-
strukturmanagement, angemessene Bezahlung, Aufga-
ben und Organisationskritik zwischen den verschiede-
nen Verwaltungsebenen.
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